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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO AO INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E
TECNOLOGIA CATARINENSE
GABINETE DO PROCURADOR
RUA DAS MISSOES 100, PONTA AGUDA, BLUMENAU - SC, CEP 89051-000 - FONE: 47- 3331-7800

PARECER n. 00363/2016/1FC/PFSC/PFIFCATARINENSE/PGF/AGU

NUP: 23352.001398/2016-82
INTERESSADOS: IFC - CAMPUS VIDEIRA

ASSUNTOS: PEDIDO DE COMPRA/CONTRATACAO. Eventual aquisicio de material permanente de TI
para os campi do IF Catarinense.

EMENTA:

I - Direito Administrativo e Licitacao;

II - Pregdo Eletronico 10/2016;

III - Sistema de Registro de Precos;

IV - Eventual aquisicio de material permanente
de TI para os campi do IF Catarinense;

V - Aquisi¢do conjunta;

VI - Menor prec¢o por item;

VII - Valor estimado de RS 523.704,07 (fls. 1.247,
vol. VII);

VIII - Aprovacao condicionada a observancia dos
apontamentos deste parecer.

I. RELATORIO:

1. Trata-se de processo administrativo, instaurado no Campus Videira, com o fim de executar
licitagdo para eventual aquisi¢do de material permanente de TI para os campi do IF Catarinense. fa\modalidade
pregdo, forma eletronica, para registro de pregos.
2 Com vistas a instru¢do do processo administrativo, foram anexados aos autos, el
seguintes documentos:

rgsumo, os

VOLUME I:

a) Cadastro do processo junto ao sistema SIGA - ADM — (f1. 01):
b) check-list (fls. 2/3);

¢) autorizagdo para abertura do processo licitatorio - (fls. 04);

d) memorando 03/2016 do Sr. Diretor de TI do IFC informando que todos os artefatos exigidos
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pela IN 04 MPOG e devem ser apresentados antes do termo de referéncia, informando ainda que os 1ten5 Hstados
e solicitados esta aprovados conforme PDTI da Autarquia (fls. 05);

N

e) pedido do Campus Videira - (fls. 06/42, aportando documento de oficializa¢do de demanda

manifestagao do 6rgao de Tecnologia da Informagio e justificativa da solicitagdo);

f) pedido do Campus Sombrio — (fls. 43/64);

g) pedido do Campus Santa Rosa do Sul - (fls. 65/88);

h) pedido do Campus Sao Francisco do Sul - (fls. 89/103);
i) pedido do Campus Sao Bento do Sul - (fIs. 104/117);

J) pedido da Reitoria - (fls. 118/136);

I) pedido do Campus Luzerna - (fls. 137/176);

m) pedido do Campus Ibirama - (fls. 177/199);

n) termo de encerramento de volume I - (fIs. 200);

0) termo de abertura de volume II - (fls. 201);

VOLUME II:

a) continuacdo - pedido Campus Ibirama - (fIs. 202/210);
b) pedido do Campus Fraiburgo - (fIs. 211/234);

¢) pedido do Campus Concérdia - (fls. 235/399);

d) termo de encerramento de volume II - (fls. 400);

VOLUME III:

a) termo de abertura de volume III - (fls. 401);

b) continuagdo pedido Campus Concordia - (fls. 402/494);
¢) pedido do Campus Camborit - (fls. 495/562);

d) pedido do Campus Blumenau - (fls. 563/580);

e) pedido do Campus Araquari - (fls. 581/599);

f) termo de encerramento de volume III - (fIs. 600);

VOLUME 1V:

a) termo de abertura de volume IV - (fls. 601);

b) continuagdo pedido do Campus Araquari - (fls. 602/);
¢) pedido do Campus Abelardo Luz - (fls. 603/608);

d) pesquisa de pregos - (fls. 609/799);

e) termo de encerramento de volume IV - (fls. 800);

VOLUME V:
a) termo de abertura de volume V - (fIs. 801);

b) pesquisa de precos - continuagao - (fls. 802/999).
¢) termo de encerramento de volume V - (fls. 1000);

VOLUME VI:
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a) termo de abertura de volume VI - (fIs. 1001); :‘*.j
b) pesquisa de precos - continuagdo - (fls. 1002/1.173);

¢) planilha de pregos - custos - (fIs. 1.174/1.193);

d) declaragao de recursos orgamentarios via SRP - (fls. 1.195);

e) termo de referéncia - (fls. 1.196/1.199);

f) termo de encerramento de volume VI - (fls. 1.200);

VOLUME VII:

a) termo de abertura de volume VII - (fls. 1.201);

b) termo de referéncia com aprovagio - continuagao - (fls. 1202/1212):

¢) informagdo de adesao a IRP pelo 6rgao gerenciador - (fls. 1.213);

d) resumo das IRPs - (fls. 1.214/1.227);

e) planilha de pregos, apos a Intencdo de Registro de Pregos — (fls. 1.228/1.247);

f) declaragdo de recursos or¢amentarios pelo 6rgao gerenciador - (fls. 1.249);

g) autorizacao para adesdo IRP - Campus Sao Francisco do Sul, acompanhada de declaragao de
recurso or¢camentario - (fls. 1.253/1254);

h) autorizagdo adesao IRP - Campus Luzerna, acompanhada de declaragdo de recurso
orcamentario (fls. 1255/1.260);

1) autorizagdo adesdao IRP - Reitoria, acompanhada de declara¢do de recurso orgamentario (fls.
1.261/1.269);

j) autorizagdo adesao IRP - Campus Blumenau, acompanhada de declaracdo de recurso
or¢amentario (fls. 1.270/1274);

l) autorizagdo adesdo IRP - Campus Sao Bento do Sul, acompanhada de declara¢do de recurso
or¢amentario (fls. 1.275/1278);

m) autorizagdo adesdo IRP - Campus Ibirama, acompanhada de declaragdo de recurso
orgamentario (fls. 1.279/1.286);

n) autorizagdo adesdo IRP - Campus Fraiburgo, acompanhada de declaracdo de recurso
orgamentario (fls. 1.287/1293);

0) autoriza¢do adesdo IRP - Campus Araquari, acompanhada de declaracdo de recurso
or¢amentario (fls. 1.294/1300);

p) autorizagdo adesdo IRP - Campus Concoérdia, acompanhada de declaracdo de recurso
or¢amentario (fls. 1.301/1.305);

q) Despacho de autorizagdo de abertura de licitagdo, com indica¢do da modalidade — (f1.
1.306/1.307);

r) Portaria 036/2016/GAB/DG/CVID/IFC/2016 de 01 de fevereiro de 2016 — Designa pregoeiros
—(f1. 1.308);

s) Certificado de habilita¢do e formagao de pregoeira — (f1. 1.309/1.309v°);

t) Portaria 094/GAB/DG/CVID/IFC 2016 de 17.03.2016, designa equipe de apoio - (fls.

v) declaragdo de bem comum - (fls. 1.311);

u) declaragdo de compatibilidade de precos - (fls. 1.312);

x) minuta de edital 010/2016 - (fIs. 1.313/1.335);

y) anexo | - termo de referéncia - (fls. 1336/1.350):

z) anexo II - Minuta ata de registro de pregos - (fls. 1.351/1.357);

aa) anexo I1I - modelo de proposta de prego - (fls. 1.358):

bb) anexo IV - Minua de contrato - (fls. 1.359/1.368),

cc) declaracido de adequagdo de edital conforme padrao AGU — (fl. 1.369):

dd) formulario de encaminhamento de demanda a Procuradoria Federal — (f1. 1.370):
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ee) termo de digitalizagdo - (fls. 1.374/1375); ﬁ )%*9 "
ff) recebimento nesta PROJUR - (fls. 1374v° - 6.9.2016); e
gg) conclusdo procurador - certiddo fls. 1375 - 14.09.2016.

3. Examinados os elementos destes autos e relatados naquilo que interessa para a presente solucio,
passo a fundamentagao e conclusao.

4. Registro que estes autos deram entrada nesta PROJUR-IFC em data de 06.09, sendo conclusos a
este procurador em 14.09.2016. No periodo de 18.09 a 22.09, o signatario estava em Belém/PA presidindo
Processo Administrativo Disciplinar, razdo por que os autos sdo analisados neste dia 27.09, em menos de quinze
dias de conclusdo, computado nisto o afastamento legal do titular.

I - FUNDAMENTACAO:

5. Inicialmente, cabe destacar que este parecer toma por base, exclusivamente, os elementos que
constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe, os quais a luz da Lei
Complementar 73/93 presta manifestagdo aos aspectos juridicos da questdao, ndao nos competindo analisar qualquer
mérito do ato administrativo pretendido, caracteristica eminentemente técnico-administrativa.

6. A modalidade de licitagcdo eleita encontra-se amparada no art. 37, XXI, da Constituicao da
Republica Federativa do Brasil (CRFB) de 1988, na Lei n.° 10.520/2002 e nos decretos regulamentares n.°
5.450/2005 e 7892/2013, cujo objeto em comento € a eventual aquisicdo de material permanente de TI para os
campi do IF Catarinense, na modalidade pregdo, forma eletronica, para registro de pregos.

7. O Pregao ¢ a modalidade de licitagdo para aquisi¢do de bens e servicos comuns conforme
defini¢do contida no Paragrafo Unico, do art. 1°, da Lei n.° 10.520/2002, qualquer que seja o valor estimado da
contratagao, em que a o objetivo do fornecimento é formalizado por meio de PROPOSTAS e LANCES em Sessao
Publica, que se destina a garantir, por meio de disputa justa entre os interessados, a compra mais economica,
segura e eficiente, sendo sempre o critério de julgamento da proposta o de Menor Preco (no caso admissivel o
maior percentual por desconto, porquanto refletira no menor prego de item).

8. No aspecto formal, visualizo que o processo administrativo estd devidamente autuado,
1 s wmy  ama 2 N
protocolado e numerado , bem assim ha solicitagao de compra elaborada pelo agente competente” com a anuéncia

da autoridade administrativa no pretendido .

0. Quanto as questdes relativas a indicagdo da fonte dos recursos suficientes para cobertura da
despesa estimada, tendo em conta se tratar de registro de precos, torna-se vidvel o prosseguimento mesmo sem

. . . . N . . 4
seu aporte prévio, diante do estabelecido na orientagdo normativa AGU 20, de 1° de Abril 2009 .

1Cac

complementada pela redagdo do art. 7°, §2° do Decreto 7.892/2013, cabendo. no entanto, a certi
ocasido de cada contratagdo e a indicagdo da presenga do respectivo recurso, o que foi feito nos a
engano, a partir das manifestacdo relatadas e encartadas no volume VII deste pregdo. ( 1 Art. 38, capu
8.666/93, 2 -Acordao 254/2004 — 2* Camara TCU, 3 -Art. 38, caput, da Lei 8.666/93, 4 - Na licitagdo pa
de pregos, a indicagdo da dotagdo orgamentaria ¢ exigivel apenas antes da assinatura do contrato).

10. Por outro lado, no que diz respeito as pesquisas de pregos, deve o 6rgao assessorado ate
comando veiculado na Instrugdo Normativa 05/2014, especialmente quanto aos parametros definidos por
ato regulamentador, sem descuidar do entendimento pacificado pelo Tribunal de Contas da Unido -
aparelhando, a depender do parametro de pesquisa, a adequada juntada de no minimo 3 (trés) cotag¢des V4 idas
acompanhadas da devida comprovagdo documental. Vide IN:

4de7 27/09/2016 11:1



Editor de Rich Text, editor-inputEl https://sapiens.agu.gov.br/editor?d=12337532&¢=1148955

Art. 1° Esta Instrugido Normativa dispde sobre o procedimento administrative.paras) .
a realizacio de pesquisa de precos para a aquisicio de bens e contratacio de © 5
servicos em geral. N o

Paragrafo inico. Subordinam-se ao disposto nesta Instru¢io Normativa os érgﬁﬂs e
entidades integrantes do Sistema de Servicos Gerais (SISG).

Art. 2° A pesquisa de precos sera realizada mediante a utiliza¢io de um dos
seguintes parametros:

I - Portal de Compras Governamentais - www.comprasgovernamentais.gov.br;

IT - pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletronicos especializados ou
de dominio amplo, desde que contenha a data e hora de acesso;

III - contratacdes similares de outros entes publicos, em execu¢do ou concluidos nos
180 (cento e oitenta) dias anteriores a data da pesquisa de precos; ou

IV - pesquisa com os fornecedores.

§ 1° No caso do inciso I sera admitida a pesquisa de um tnico preco.

§ 2° No ambito de cada parametro, o resultado da pesquisa de precos sera a média
ou o menor dos precos obtidos.

§ 3° A utilizacdo de outro método para a obtencdo do resultado da pesquisa de
precos, que nio o disposto no § 2° devera ser devidamente justificada pela
autoridade competente

§ 4° No caso do inciso 1V, somente serdo admitidos os precos cujas datas nao se
diferenciem em mais de 180 (cento e oitenta) dias.

§ 5° Excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade competente, sera
admitida a pesquisa com menos de trés precos ou fornecedores.

§ 6° Para a obtencdo do resultado da pesquisa de precos, nido poderido ser
considerados os precos inexequiveis ou os excessivamente elevados, conforme
critérios fundamentados e descritos no processo administrativo.

Art. 3° Quando a pesquisa de precos for realizada com os fornecedores, estes
deverio receber solicitacdo formal para apresenta¢io de cotacio.

Paragrafo tnico. Devera ser conferido aos fornecedores prazo de resposta
compativel com a complexidade do objeto a ser licitado, o qual ndo sera inferior a
cinco dias uteis.

Art. 4° Nao serdo admitidas estimativas de pregos obtidas em sitios de leildo ou de
intermediaciao de vendas.

11. JUNTAR declaragdo, a ser emitida pelo agente competente, de que atendera ao disposto no art.
7°, §2° do Decreto 7.892/2013 c¢/c Orientagdao Normativa 20/09 da AGU, assumindo o compromisso de indicar a
fonte dos recursos suficientes para cobertura da despesa, promovendo a certificagdo por ocasido de cada
contratagao. (ao que consta os campus aderentes atenderam a solicitagio).

12. VERIFICAR. caso ainda nao feito, tendo em vista o aceite de outros campi da Autarquia Federal

assistida como aderentes ordinarios, todos os documentos relacionados no art. 6° do Decreto 7.892/2013.
. oy \

Transcrevo o dispositivo: \

Art. 6° O 6rgio participante sera responsavel pela manifestacio de ihteresse em
participar do registro de precos, providenciando o encaminhament 4\0 orgio
gerenciador de sua estimativa de consumo, local de entrega e, quan o\ couber,
cronograma de contratacdo e respectivas especificacoes ou termo de refeyéncia ou
projeto basico, nos termos da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, ¢ da Lei
n° 10.520, de 17 de julho de 2002, adequado ao registro de precos do qual pretende
fazer parte, devendo ainda:

I - garantir que os atos relativos a sua inclusdo no registro de precos| ejtejam
formalizados e aprovados pela autoridade competente;

—

,v:/‘
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Il - manifestar, junto ao 6rgao gerenciador, mediante a utilizacao da Inten¢ao de ’
Registro de Precos, sua concordancia com o objeto a ser licitado, antes da realizagio =~
do procedimento licitatorio; e
IIT - tomar conhecimento da ata de registros de precos, inclusive de eventuais
alteracoes, para o correto cumprimento de suas disposicoes.

§ 1° Cabe ao 6rgao participante aplicar, garantida a ampla defesa e o contraditorio,
as penalidades decorrentes do descumprimento do pactuado na ata de registro de
precos ou do descumprimento das obriga¢des contratuais, em relacio as suas
proprias contratagdes, informando as ocorréncias ao 6rgao gerenciador. (Incluido

pelo Decreto n°® 8.250, de 2.014)

§ 2° No caso de compra nacional, o 6rgio gerenciador promovera a divulgacio da
acdo, a pesquisa de mercado e a consolida¢do da demanda dos 6rgaos e entidades da
administracio direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios. (Incluido pelo Decreto n® 8.250, de 2.014)

§ 3° Na hipoétese prevista no § 2°, comprovada a vantajosidade, fica facultado aos
6rgdos ou entidades participantes de compra nacional a execu¢do da ata de registro
de precgos vinculada ao programa ou projeto federal. (Incluido pelo Decreto n®
8.250, de 2.014)

§ 4° Os entes federados participantes de compra nacional poderao utilizar recursos
de transferéncias legais ou voluntarias da Unido, vinculados aos processos ou
projetos objeto de descentralizacdo e de recursos proprios para suas demandas de
aquisi¢io no Ambito da ata de registro de precos de compra nacional. (Incluido pelo
Decreto n° 8.250, de 2.014)

§ 5° Caso o 6rgdo gerenciador aceite a inclusio de novos itens, o 6rgio participante
demandante elaborara sua especificagio ou termo de referéncia ou projeto basico,
conforme o caso, e a pesquisa de mercado, observado o disposto no art.
6°. (Incluido pelo Decreto n® 8.250, de 2.014)

§ 6° Caso o 6rgiao gerenciador aceite a inclusdo de novas localidades para entrega
do bem ou execu¢do do servico, o 6rgiao participante responsavel pela demanda
elaborard, ressalvada a hipotese prevista no § 2° pesquisa de mercado que
contemple a variag¢io de custos locais ou regionais. (Incluido pelo Decreto n° 8.250,

de 2.014)

13. E muito importante a entidade autarquica assessora observar que a partir de 02 de janeiro de 2015
entra em vigor a IN 4 de 11/09/2014 do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo, através da Secretaria de
Logistica e Tecnologia da Informagao (art. 8° e seguintes da mencionada IN), sendo que o Termo de Referéncia da
contratagdo devera obrigatoriamente observar os ditames dos arts. 14 e 15 da mencionada IN. o que deve ser
expressamente declarado pelo érgio de TI da instituicio como observado.

14. Adiante e, sem adentrar no mérito administrativo, mas preocupado com a moralidade
administrativa, até por que absolutamente expressiva a previsdo de dispéndio financeiro, advirto a administragao
que as compras devem ser realizadas absolutamente dentro da realidade e necessidade de cada ¢ ‘\\pus e da
Reitoria, vez que em passado ndo distante apreciei outro processo de aquisi¢do conjunta de equipam fps de TIL
onde o valor langado ultrapassava a cifra de alguns milhdes de reais. Portanto, deve haver de parte d s \gestores
uma elevada preocupagio com a efetiva necessidade, portanto eficiéncia publica para que se evit Egastos e
despesas desnecessarias (moralidade e eficiéncia administrativa) '

15. Portanto e retornando a mencionada IN 04, digno de registro que a mesma estabelecg que o
processo de contratacio de solugdes de TI passa necessariamente pela observancia de trés fases, a Saber:
planejamento da contratacio, sele¢io do fornecedor, gestao do contrato. No caso dos autos nao obs
esta menc¢io no ambito do vasto processo, 0 que recomendo seja adotado, até por que deve |sto ‘ser
observado para contratacdes e compras realizadas pés 02.01.2015 (quando ja em vigéncia esta [N), AS
QUAIS SE NAO ADEQUADAS TEM A SUA SOLICITACAO DE COMPRA DESPAROVADA.

= i
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16. Deve. por fim, a origem observar, se ndo o feito, as eventuais regras de preferéncia que fincidem
na aquisi¢@o de ens de informatica. envolvendo contrata¢oes de TI. . QW

X ._\,:.‘..,‘:.. . -]/ v
17. Por outro lado, no que tange a instrucio contratual, observei que varias das solicitacoes de

compra e as correspondentes justificativas nao estavam rubricadas, contendo somente e tio somente a
assinatura no final o que deve ser providenciado, inclusive para seguranca do tramite processual e
responsabilidade dos usuarios.

18. Com as adequagdes apontadas, tem-se, a nosso ver, a satisfagdo dos postulados aplicados a
espécie, sobretudo ao estabelecido nas Leis 10.520/2002 e 8.666/1.993 c¢/c Decretos 5.450/2005 e 7.892/2013, de
modo que esta Procuradoria Federal ndo registra obje¢des adicionais no desiderato da Administragao. Registro,
por fim e por apego ao argumento a necessidade de adequacdo a IN 04/2014 de 11/09/2014, o que. se ndo feito
deve ser adequado.

I11 - CONSIDERACOES FINAIS:

19. Pelo exposto, opina-se, relativamente ao aspecto juridico, pela regularidade formal deste processo
administrativo que trata do pregao, forma eletronica, para registro de precos n°. 10/2016, de modo que esta
Procuradoria Federal ndo se opde ao prosseguimento do feito, desde que observados, NA INTEGRA. os
apontamentos aqui consignados.

20. Este o parecer, refistre-se no sistema de inteligéncia da AGU.

Blumenau, 27 de setembro de 2016.

IRINEU CLAUDIO GEHRKE
OCURADOR CHEFE
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO AO INSTITUTO FEDERAL CATARINENSE

\

N

Atengdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante
o fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 23352001398201682 e da chave de acesso f8daa303
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