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Floriandpolis, 07 de agosto de 2020.

Ao Excelentissimo Senhor

Jaquiel Salvi Fernandes

Diretor Geral do IFC Campus Videira

Instituto Federal de Educacéao, Ciéncia e Tecnologia de Santa Catarina, IFSC
Campus Videira

Rodovia SC 135, km 125.

CEP 89.564-590, Campo Experimental - Videira/SC.

Oficio GERFISC n° 82/2020 CAU/SC

Assunto: Impugnacéo ao Edital de Pregéo Eletrénico N° 005/2020 do Instituto Federal de
Educacédo, Ciéncia e Tecnologia de Santa Catarina, IFSC — Campus Videira.

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO OFICIAL DO INSTITUTO FEDERAL DE
EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DE SANTA CATARINA - IFSC - CAMPUS
VIDEIRA

PREGAO ELETRONICO N° 005/2020.

TIPO: MENOR PRECO.

VALOR TOTAL: R$ 18.505,26

PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 23352.002291/2020-38

O CONSELHO DE ARQUITETURA E URBANISMO DE SANTA CATARINA, pessoa
juridica de direito publico instituida pela Lei n°® 12.378/10, de 31 de dezembro de 2010,
inscrito no CNPJ sob 0 n° 14.895.272/0001-01, com sede na Av. Osmar Cunha, n°® 260, Ed.
Royal Business Center, 6° andar, Centro, Florianépolis/SC, CEP 88.015-100, neste ato
representado pelo seu Agente de Fiscalizacdo Sr. Fernando Augusto Yudyro Hayashi, no
uso de suas atribuicbes legais e com fundamento na redacéo dos artigos 41, § 2° da Lei
8.666/1993 e 18, do Decreto n°® 5.450/2005, vem a presenca de Vossa Senhoria apresentar
IMPUGNACAO ao Edital de Pregdo em epigrafe, pelos motivos de fato e de direito que

passa a expor.

l. DO CABIMENTO E DA TEMPESTIVIDADE DA PRESENTE IMPUGNACAO

A presente impugnacao € adequada a espécie, porquanto visa corrigir vicio de origem

contido no instrumento convocatério, bem como é tempestiva, porque foi observado o prazo
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de 03 (trés) dias uteis anteriores a data fixada para o recebimento das propostas, conforme
disposicdo dos artigos 41, 8§ 1°, da Lei 8.666/1993 e 18, do Decreto n° 5.450/2005 e item
23.1 do Edital.

I. DAS RAZOES DE IMPUGNAGCAO DO EDITAL

Inicialmente, destaca-se que o Conselho de Arquitetura e Urbanismo de Santa
Catarina, instituido pela Lei 12.378/2010, tem por fun¢des, ademais de orientar, disciplinar e
fiscalizar o exercicio da profissdo de Arquitetura e Urbanismo, zelar pela seguranca da
sociedade, fomentar a instituicdo de politicas publicas, preservar o meio ambiente e o

patriménio historico e promover a inclusao social.

A modalidade de licitacdo definida no processo licitatério em comento, qual seja, o
pregao eletrdnico, cujo critério de julgamento é o “menor prego”, ndo se adequa a natureza

complexa dos servigos a serem contratados, como se passa a demonstrar.

Isto porque nos termos do Edital de Pregdo Eletronico N° 005/2020, as atividades a
serem desenvolvidas pela empresa a ser contratada s&o projetos arquitetdnicos, dentre
outros complementares, conforme pode ser observado nos ltens 1 e 9 do termo de

referéncia.

Ademais, o servico descrito de Projeto Arquitetdnico, Estrutural e Coleta de

Aguas Pluviais para substituicdo, complementacéo, edificacdo e construcéo de coberturas

e passeios do Campus Florianépolis do IFSC exigem qualificacdo técnica especifica,

formacgao, conhecimento e responsabilidade técnica.

Importante acrescentar que em_especial a elaboracdo de projeto arguitetdnico

envolve consideravel complexidade técnica, uma vez que todos 0s estudos necessarios

e os detalhamentos que caracterizam um projeto arquitetbnico caberdo ao profissional a ser
contratado. Assim, |he incumbira analisar detalhadamente o local, para verificar, por
exemplo, suas condi¢fes, a existéncia de elementos no sitio e a situagdo do entorno. A
seguir, o profissional deverd, conhecendo as exigéncias legais e normativas obrigatérias,

pensar, imaginar, criar alternativas para as futuras intervengoes.

O resultado final, aquilo que estd sendo adquirido pelo Instituto Federal de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Santa Catarina, IFSC, Campus Videira, ndo séo
desenhos e tabelas, mas sim novas configuracdes que ndo poderiam ser descritos no Edital,
simplesmente por que ainda ndo existem e que s6 poderdo ser descritos depois de alguém

os imaginar, realizando a atividade denominada, ha séculos, com a palavra “Arquitetura”.

Trata-se, assim, de trabalho de natureza intelectual, pois cabera aos profissionais da

empresa vencedora apresentar propostas de solucdes espaciais e de edificacbes, que
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atendam aos futuros programas de necessidades, bem como a legislacdo e normas técnicas

pertinentes.

Alids, no seio de acdes judiciais propostas pelo CAU/SC com o intuito de

que sejam anulados pregdes realizados por outros entes publicos para a

contratacdo de projeto arquitetdonico, ja proferidas decisdes judiciais em sede

liminar gue reconheceram a complexidade técnica desta atividade e a inviabilidade

de sua contratacdo mediante pregao.

Cabe citar-se as seguintes decisoes:

E certo que a afericdo desses projetos, mormente o arquitetdnico, de
natureza intelectual, que conta com as especificidades do profissional
e diferentes técnicas por ele utilizadas, ndo pode ser objetivamente
dimensionada.

Pelo contrario, a elaboracdo de "projetos arquitetbnicos, estrutural e
de fundacdes, de instala¢cdes elétricas, de cabeamento estruturado, de
climatizacdo, hidrossanitario e preventivo contra incéndio" (evento 1,
PROCADMA4, fl. 15) ndo se encaixa, em analise preliminar, na categoria
de "servigos comuns" que possam ser licitados na modalidade pregéo.
Nesse sentido, decisdo do TCU anulando pregdo para elaboragdo de
estudos e projetos (TC 033.958/2010-6):

(-.)

E do TRF4:

(..

Reconheco, além disso, o perigo de dano, uma vez que O
prosseguimento da licitacdo e a conclusdo de suas etapas ensejara a
adjudicacdo do objeto, com a realizagdo de contrato entre a
Administracdo e o vencedor e a consequente apresentacdo de projetos
por este, o que, além de gerar custos para aquela, podera causar
prejuizos a este.

Ante o exposto, DEFIRO, parcialmente, os pedidos liminares para
determinar a suspensdo do pregdo n.° 17/2019 do Municipio de
Laguna, devendo o réu se abster de prosseguir com as etapas da
licitacdo, sob pena de multa diaria de R$ 1.000,00 em caso de
descumprimento.

(TRF4; 12 VF Laguna; ACP n° 5001228-89.2019.4.04.7216/SC; Rel.: Daniel
Raupp; Julgamento: 18/05/2019; Grifo nosso)

Ressalta-se que o pregdo é a modalidade licitatéria adequada exclusivamente para a
contratagdo de bens e servigos comuns, consoante a redagdo do artigo 1° da Lei n°
10.520/2002. Neste mesmo sentido a redacdo do artigo 5° do Decreto n° 3.555/2000, que
regulamenta Lei n° 10.520/2002 e do artigo 1° do Decreto n° 10.024/2019, que regulamenta

0 pregéao eletrbnico.

Também no sentido da inadmissibilidade da adocdo do pregédo para contratacdo de
servicos complexos de arquitetura e urbanismo e de engenharia a jurisprudéncia pacifica

Tribunal Regional Federal da 42 Regido, conforme se observa:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACOES.
PREGAO. SERVICO DE APOIO TECNICO. ENGENHARIA. SERVICO
COMUM. NAO CARACTERIZACAO. IMPOSSIBILIDADE DE ADOCAO DA
MODALIDADE. ILEGALIDADE DO ATO.
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1. O mandado de seguranca € o remédio cabivel para proteger direito
liquido e certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, sempre
que, ilegalmente ou com abuso do poder, qualquer pessoa fisica ou juridica
sofrer violacdo ou houver justo receio de sofré-la por parte de autoridade,
seja de que categoria for e sejam quais forem as funcdes que exerca,
segundo o art. 1° da Lei n. 12.016/2009. 2. A licitacdo na modalidade de
pregdo, na forma da Lei 10.520/02, destina-se a aquisicdo de bens e
servicos comuns, considerando-os como "aqueles cujos padrfes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo
edital por meio de especificagdes usuais no mercado". 3. Hip6tese em
gque o termo de referéncia contempla atividades que se sobrep8em
aquelas admitidas para a licitude do procedimento licitatério por
pregdo, uma vez que demandam evidente qualificacdo técnica
especifica, 0 que acarreta o reconhecimento da ilegalidade do pregao
promovido pelo impetrado.

(TRF4 5012156-30.2017.4.04.7100, TERCEIRA TURMA, Relatora VANIA
HACK DE ALMEIDA, juntado aos autos em 24/08/2017). (Grifo nosso)

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO. LEI 10.520/2002. AQUISICAO
DE SERVICOS E BENS COMUNS. SERVICOS DE ENGENHARIA.

1. Nos termos do art. 1° da Lei 10.520/2000, aplicavel em &ambito
nacional, o pregdo somente é cabivel para aquisicdo de 'bens e
servigos comuns', conceituados por lei como 'aqueles cujos padrdes
de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificagdes usuais no mercado'. 2. H4 manifesta
ilegalidade na utilizacdo da licitagdo na modalidade pregédo para
contratacdo de supervisdo de obras do Programa CREMA e demais
Obras de Manutencdo Rodoviaria, eis que exigem servigcos de
engenharia.

(TRF4, APELREEX 5059812-56.2012.4.04.7100, QUARTA TURMA, Relator
CAIO ROBERTO SOUTO DE MOURA, juntado aos autos em 18/07/2013).
(Grifo nosso)

Também nesta linha o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, a exemplo de

seguinte decis@o, que anula pregdo eletronico destinado a contratacdo de empresa para

elaboracgéo de servigos complexos de engenharia:

REPRESENTA(;AO. SERVICOS DE ENGENHARIA. MODALIDADE
LICITATORIA INADEQUADA. PROVIMENTO CAUTELAR. OITIVA DA
REPRESENTADA. JUSTIFICATIVAS INSUFICIENTES PARA ELIDIR A
IRREGULARIDADE. PROCEDENCIA. DETERMINACOES. ANULACAO DO
CERTAME. ARQUIVAMENTO.

1. O pregdo ndo devera ser utilizado para a contratacdo de servicos
de natureza predominantemente intelectual, assim considerados
agueles que podem apresentar diferentes metodologias, tecnologias e
niveis _de desempenho e gualidade, sendo necessario avaliar _as
vantagens e desvantagens de cada solucdo. 2. Se o projeto ou estudo
a ser elaborado por um profissional ou empresa for similar ao que vier
a ser desenvolvido por outro(a), o servico pode ser caracterizado como
comum. Caso contrério, se a similaridade dos produtos a serem
entregues ndo puder ser assegurada, o objeto licitado ndo se enquadra
na categoriade comum. 3. E possivel a existéncia de solucdes
distintas para o objeto licitado, mas a consequéncia advinda da
diferenca entre elas ndo devera ser significativa para o ente publico
gque adota o pregdo. Se, no entanto, 0s servicos comportarem
variacfes de execucdo relevantes, a técnica a ser empregada pelos
licitantes merecera a devida pontuagao no certame.

(TCU; Plenério; Acérdao n° 601/2011; processo n° TC 033.958/2010-6; Rel.
Min: José Jorge; Julgamento: 16/03/2011) (Grifo nosso)
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Diante de todo o exposto, impde-se a aplicacdo de outra modalidade de licitacéo e
para a contratacdo em apreco, sugerindo-se o prestigio pelo concurso, na esteira da
previsdo do artigo 13, § 12, da Lei n° 8.666/1993.

. DA CONCLUSAO

Diante do exposto, o Conselho de Arquitetura e Urbanismo de Santa Catarina, ora
impugnante, na defesa da profissdo de Arquitetura e Urbanismo e da sociedade enquanto
um todo, pugna pela adequacdo da modalidade de licitacdo e do tipo de critério de
julgamento para a realizac&o da contratacdo em apreco, sugerindo a adogcdo da modalidade
concurso, na esteira da previsdo do artigo 13, 8§ 1°, da Lei n°® 8.666/1993.

Importa mencionar a disposicdo do artigo 18, 8§ 1°, do Decreto n° 5.450/2005:
“Cabera ao pregoeiro, auxiliado pelo setor responsavel pela elaboragdo do edital, decidir

sobre a impugnag¢éo no prazo de até vinte e quatro horas”.

Ainda assim, caso este nao seja o entendimento de Vossa Senhoria, requer que a
presente impugnacdo seja remetida a instancia superior, para analise e julgamento, com

efeito suspensivo do certame, até a publicacao da decisao definitiva.

Na auséncia de pronunciamento e/ou de modificagdo do Edital em comento, a
esta Autarquia caberd, em defesa da profissdo, adotar as providéncias cabiveis,
inclusive a propositura de acao judicial e/ou o envio de notificacdo ao Tribunal de
Contas.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Fernando Augusto Yudyro Hayashi
Agente de Fiscalizagcdo - CAU/SC
Registro CAU A56911-9
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