Ministério da Educacgao
Secretaria de Educacgao Profissional e Tecnolégica
Instituto Federal Catarinense Campus Videira

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 23352.002291/2020-38
ASSUNTO: PE 0005/2020.

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada para elaboracédo de projeto de engenharia
para constru¢cao de acessos cobertos e substituicdo de cobertura da guarita e da garagem para
o Instituto Federal Catarinense — Campus Videira.

Trata-se de pedido de impugnacao interposta pelo CONSELHO DE ARQUITETURA E
URBANISMO DE SANTA CATARINA - CAU/SC, via Oficio GERFISC n° 82/2020 CAU/SC,
datado de 07 de Agosto de 2020 no uso do direito previsto no art. 24°, do Decreto
10.024/2019, bem como no Item 23.1 do Edital do Pregao Eletrénico n° 0005/2020 que tem
por objeto a empresa especializada para elaboragéo de projeto de engenharia para construgao
de acessos cobertos e substituicdo de cobertura da guarita e da garagem para o Instituto
Federal Catarinense — Campus Videira.

Mediante Oficio supracitado, o CONSELHO DE ARQUITETURA E URBANISMO DE
SANTA CATARINA, apresenta o Pedido de Impugnacao com as seguintes razoes:

‘L]

A modalidade de licitagao definida no processo licitatério em comento,
qual seja, o pregado eletrénico, cujo critério de julgamento é o “menor
pre¢co”, ndo se adequa a natureza complexa dos servicos a serem
contratados, como se passa a demonstrar.

Isto porque nos termos do Edital de Pregdo Eletrénico No 005/2020, as
atividades a serem desenvolvidas pela empresa a ser contratada sao projetos
arquiteténicos, dentre outros complementares, conforme pode ser observado
nos Itens 1 e 9 do termo de referéncia.

Ademais, o servigco descrito de Projeto Arquitetdnico, Estrutural e Coleta de
Aguas Pluviais para substituicdo, complementacéo, edificacdo e construgdo
de coberturas e passeios do Campus Florianépolis do IFSC exigem
qualificacao técnica especifica, formagao, conhecimento e responsabilidade
técnica.

Importante acrescentar que em especial a elaboracdo de projeto arquiteténico
envolve consideravel complexidade técnica, uma vez que todos os estudos
necessarios e os detalhamentos que caracterizam um projeto arquiteténico
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caberao ao profissional a ser contratado. Assim, lhe incumbira analisar
detalhadamente o local, para verificar, por exemplo, suas condicées, a
existéncia de elementos no sitio e a situagdo do entorno. A seguir, o
profissional devera, conhecendo as exigéncias legais e normativas
obrigatérias, pensar, imaginar, criar alternativas para as futuras intervengées.

O resultado final, aquilo que esta sendo adquirido pelo Instituto Federal de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia de Santa Catarina, IFSC, Campus Videira,
néo séo desenhos e tabelas, mas sim novas configuragées que ndo poderiam
ser descritos no Edital, simplesmente por que ainda nédo existem e que so
poderao ser descritos depois de alguém os imaginar, realizando a atividade
denominada, ha séculos, com a palavra “Arquitetura’.

Trata-se, assim, de trabalho de natureza intelectual, pois cabera aos
profissionais da empresa vencedora apresentar propostas de solugbes
espaciais e de edificagbes, que atendam aos futuros programas de
necessidades, bem como a legislagcdo e normas técnicas

pertinentes.

[]

Diante do exposto, o Conselho de Arquitetura e Urbanismo de Santa Catarina,
ora impugnante, na defesa da profissdo de Arquitetura e Urbanismo e da
sociedade enquanto um todo, pugna pela adequacdo da modalidade de
licitagdo e do tipo de critério de julgamento para a realizagdo da contratagé&o
em aprego, sugerindo a adogdo da modalidade concurso, na esteira da
previsao do artigo 13, § 1°, da Lei no 8.666/1993.

Importa mencionar a disposi¢gao do artigo 18, § 10, do Decreto no 5.450/2005:
“Cabera ao pregoeiro, auxiliado pelo setor responsavel pela elaboragcdo do
edital, decidir sobre a impugnagéo no prazo de até vinte e quatro horas”.

Ainda assim, caso este ndo seja o entendimento de Vossa Senhoria, requer
que a presente impugnagado seja remetida a instancia superior, para analise e
Jjulgamento, com efeito suspensivo do certame, até a publicagcdo da decisao
definitiva.

Na auséncia de pronunciamento e/ou de modificagdo do Edital em
comento, a esta Autarquia cabera, em defesa da profissdao, adotar as
providéncias cabiveis, inclusive a propositura de ag¢ao judicial e/ou o
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envio de notificagdo ao Tribunal de Contas.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

[T

E o relatério. (art. 50, V da Lei 9.784/99).

2. Juizo de Admissibilidade

O pedido deve ser recebido diante do cumprimento do requisito de tempestividade,
autorizando deste modo, a apreciagao desta agente das questdes de fundo suscitadas.

Neste sentido, passa-se a analise do mérito.

3. Manifestacao

Em sintese, alega o Conselho, por meio de Oficio assinado por Agente de Fiscalizagao
que, o objeto da contratagéo do Pregao Eletrénico n°® 05/2020 do Campus Videira néo esta de
acordo quanto a modalidade de licitacdo proposta para a contratacao almejada. Ressalta o
impetrante que que o pregdo é a modalidade licitatoria adequada exclusivamente para a
contratacdo de bens e servigos comuns, consoante a redagdo do artigo 1° da Lei no
10.520/2002 e que o objeto do Pregdo em epigrafe é caracterizado por ser um servigo que
exigem qualificagao técnica especifica, formagao, conhecimento e responsabilidade técnica.

De inicio, frise-se que esta unidade respeita de forma integral a manifestacdo do
referido Conselho, reconhece a capacidade técnica e operacional que possui e agradece pelos
indicativos elencados, afinal nenhum conceito é escasso e nem toda verdade é absoluta,
especialmente quando se discute questdes juridicas e temas polémicos como caso em
questao.

Em que pese a Lei n° 10.520/02 estar em vigor ha mais de uma década, ainda hoje é
comum o debate em torno da possibilidade do uso do pregédo para licitacado de servigos de
engenharia. Desse modo, o intuito deste é elencar a motivagdo da Administragédo pela qual se
deu a escolha da modalidade para a contratagdo do Objeto com o intuito de se chegar a um
entendimento comum, respaldado na seguranca juridica e técnica para a Administracdo, bem
como, prezando em primeiro lugar, pelo interesse publico.

Antes de entrar no mérito da questao especificamente, ou seja, nas razdes pela escolha
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da modalidade de Pregdo para a contratagdo de empresa para elaboracdo de projetos, insta
mencionar a particular surpresa, relacionado a leitura de alguns pontos do pedido de
impugnacdo encaminhado pelo respeitavel Conselho de Arquitetura e Urbanismo de Santa
Catarina, que aparentam ter ocorrido por uma possivel desidia ou leitura superficial do inteiro
teor do Edital e seus anexos, carecendo assim serem esclarecidos para posterior melhor
analise do mérito das questdes técnicas. Alguns pontos importantes em relagado a redagao do
texto:

e O 6rgado (impugnado) é citado todas as vezes como Instituto Federal de Santa Catarina
- IFSC, quando na verdade trata-se do Instituto Federal Catarinense - IFC. Apesar de
serem dois institutos federais, possuem autonomia distintas e sdo de natureza
autarquica e fundacional diferentes;

e O documento cita “Ademais, o servico descrito de Projeto Arquiteténico, Estrutural e
Coleta de Aguas Pluviais para substituicdo, complementacéo, edificacdo e construgédo
de coberturas e passeios do Campus Florianépolis do IFSC exigem qualificagéo
técnica especifica, formagdo, conhecimento e responsabilidade técnica”’, dando a
entender que o arquivo foi apenas editado (parcialmente) para ser aproveitado para o
caso, sem o devido estudo do mérito causal; Grifamos.

e O Oficio cita como fundamentagcdo em diversos pontos, o Decreto n° 5.450/2005.
Porém, tal normativa foi revogada a quase 1 (um) ano, por meio da publicacdo do atual
Decreto 10.024 de 20 de Setembro de 2019, conforme publicagdo do préprio Ministério
da Economia por intermédio do Portal Comprasnet:
https://www.comprasgovernamentais.gov.br/index.php/leqgislacao/decretos/343-decreto-
n-5-450-de-31-de-maio-de-2005?highlight=WyI1LjQ1MCJd.

Apos as consideragdes iniciais sobre o teor do documento, passaremos a analise
quanto ao mérito das alegagdes sobre uma possivel infringéncia ao Art.1° do Decreto n°
10.024/2019 que regulamenta a licitagdo, na modalidade pregao, na forma eletrbnica, para a
aquisicao de bens e a contratacao de servicos comuns, incluidos os servicos comuns de
engenharia, e dispbe sobre o0 uso da dispensa eletrénica, no ambito da administragdo publica
federal.

Primeiramente, parafraseando o Oficio GERFISC n° 82/2020 CAU/SC, “ressalta-se que
o0 pregdo é a modalidade licitatoria adequada exclusivamente para a contratagdo de bens e
servicos comuns, consoante a redagéo do artigo 1° da Lei n® 10.520/2002”. Salientamos que,
enquanto 6rgdo responsavel pelo planejamento da contratagdo, concordamos com o inteiro
teor da citada Norma, mas que tal afirmacdo, € demasiadamente sucinta para a analise do
caso em questao, pois ha uma série de fatores que envolvem a definicao de “Servico Comum’”,
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mais evidente ainda, quando citamos o integro teor do Art. 1° do Decreto n® 10.024/2019, in
litteris:

Art. 1° Este Decreto regulamenta a licitagdo, na modalidade de pregao,
na forma eletrbnica, para a aquisicdo de bens e a contratagdo de
servigos comuns, incluidos os servigos comuns de engenhatria, e dispbe
sobre o uso da dispensa eletrbnica, no ambito da administragdo publica
federal.

Em complemento e nao obstante, trazemos a prépria definicdo do termo servicos
comuns de engenharia, apresentado no Art. 3° do mesmo Decreto, conforme:

Art. 3° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

VIll - servico comum de engenharia - atividade ou conjunto de
atividades que necessitam da participacdo e do acompanhamento de
profissional engenheiro habilitado, nos termos do disposto na Lei n°
5.194, de 24 de dezembro de 1966, e cujos padrbes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pela administracdo
publica, mediante especificagcbes usuais de mercado;

O trecho do Decreto acima citado deixa claro que a contratacdo de servicos comuns de
engenharia estao vinculados a Modalidade de Pregao Eletrénico e que questao fundamental
para analise refere-se a definicdo de padrbes de desempenho e qualidade dos servicos que
sédo objetos do processo desde que com a participagdo ou acompanhamento de profissional
engenheiro. No caso em questdo, o objeto do processo é a elaboragdo de projetos de
engenharia visando a reforma de coberturas em material policarbonato e construcdo de
acessos cobertos, para ligacao entre os prédios, para o abrigo de alunos e servidores em dias
de chuva.

Em relagdo ao primeiro condicionante do texto transcrito do Decreto (atividade ou
conjunto de atividades que necessitam da participagdo e do acompanhamento de profissional
engenheiro habilitado, nos termos do disposto na Lei n® 5.194, de 24 de dezembro de 1966), o
Edital do Pregao Eletrénico n° 05/2020 atende a tal requisito na integra, como pode-se
comprovar por meio dos seguintes elementos que estdo sendo exigidos no texto do Edital para
habilitacao do fornecedor:

9.11 Qualificagdo Técnico-Operacional

9.11.1 Prova de inscricdo ou registro do licitante, junto ao
Conselho Regional de Engenharia Agronomia — CREA, ou do
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Conselho Regional de Arquitetura e Urbanismo — CAU, que
comprove atividade relacionada com o objeto. Deve ser em nome
do licitante, com validade no exercicio em curso, emitida pelo
CREA/CAU da jurisdicdo da sede da empresa licitante.

9.11.2 Apresentar um ou mais atestado(s) emitidos por contratante de
projetos basicos em nome do licitante, pessoas juridicas de direito
publico ou privado, devidamente registrado(s) no CREA ou CAU da
regido onde os servigos foram executados, acompanhados(s) da(s)
respectiva(s) Certiddo(6es) de Acervo Técnico — CAT de seus
profissionais ou Termo de Responsabilidade técnica — TRT - CFT,
relativo & execugédo dos servicos com as caracteristicas semelhantes,
expedida(s) por este(s) Conselho(s), que comprove(m) que o licitante
sob a responsabilidade de seu (s) responsavel (is) técnico(s) tenha
executado para 6rgédo ou entidade da administragdo publica direta ou
indireta, federal, estadual, municipal ou do Distrito Federal, ou ainda,
para empresas privadas, o0 seguinte servico com caracteristicas
equivalentes ou superiores ao objeto desta licitagdo:

9.11.2.1 Projeto estrutural para edificagbes em concreto, com area de,
no minimo, 500,00 m? (quinhentos metros quadrados), em uma Unica
edificacdo comercial, industrial, educacional, institucional ou de
servigos, publica ou privada; e/ou

9.11.2.2 Projeto estrutural para construgao de estruturas metalicas com
caracteristicas equivalentes ou superiores ao objeto desta contratacéo,
com area de, no minimo, 300,00 m? (trezentos metros quadrados), em
uma unica edificacdo comercial, industrial, educacional, institucional ou
de servigos, publica ou privada.

9.11.3 A comprovacédo da capacidade técnica operacional podera estar
vinculada a mais de um profissional responsavel técnico, em face das
atribuigées profissionais do conselho profissional e podera ser de
projetos distintos, ou seja, a comprovagdo podera ser em um unico
projeto, ou em projetos diversos, hdo sendo aceita a soma dos servigos
para a comprovagdo da area. (Exigéncias amparadas pela Sumula
263/2011 - TCU e Acordao 1.052/2012 - TCU Plenario).

9.11.4 O nome do responsavel técnico indicado devera constar nos
atestados de responsabilidade técnica apresentados para qualificacao
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técnico-operacional do licitante.

9.11.5 O licitante deve disponibilizar todas as informagbes necessarias a
comprovacdo da legitimidade dos atestados solicitados, apresentando
para ns de diligéncia, dentre outros documentos, cépia do contrato que
deu suporte a contratagcdo, endere¢o atual da Contratante e local em
que foram prestados os servigos.

9.11.6 Os atestados serdo considerados para o Grupo como um todo e
néo individualmente por itens.

9.12 Qualificagao Técnico-Profissional

9.12.1 Apresentar prova de inscrigcao ou registro dos profissionais
apresentados como responsadveis técnicos junto a entidade
profissional competente — CREA/CAU (Certiddao de Registro de
Pessoa Fisica).

9.12.2 Apresentar comprovacdo da habilitagdo técnica relativa a
cada profissional abaixo descrito, através da apresentacao de, no
minimo 01 (uma) Certiddo ou Atestado, expedida(s) por pessoa
juridica de direito publico ou privado, devidamente arquivada(s) no
CREA/CAU, para comprovar que:

9.12.2.1 O Arquiteto ou Engenheiro Civil indicado pela empresa,
responsadvel técnico pelos projetos estruturais com caracteristicas
equivalentes ou superiores ao objeto desta contratacdo, em
edificacdo comercial, industrial, educacional, institucional ou de
servigos, publica ou privada.

9.12.3 Os responsaveis técnicos e/ou membros da equipe técnica acima
elencados deverdo pertencer ao quadro permanente da licitante, na
data prevista para entrega da proposta, entendendo-se como tal, para
fins deste Edital, o sécio que comprove seu vinculo por intermédio de
contrato social/estatuto social; o administrador ou o diretor; o
empregado devidamente registrado em Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social; e o prestador de servicos com contrato escrito
firmado com o licitante, ou com declaracdo de compromisso de
vinculagdo contratual futura, caso o licitante se sagre vencedor do
certame:
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9.12.3.1 Os documentos necessarios para a comprovagdo de que o
profissional responsavel pela obra esta vinculado ao licitante, conforme
caput deste subitem, deverdo ser encaminhados junto a documentagéo
de habilitagdo da/pela licitante;

9.12.3.2 No decorrer da execugdo do servigo, os profissionais de que
trata este subitem poderdo ser substituidos, nos termos do artigo 30,
§10, da Lei n° 8.666, de 1993, por profissionais de experiéncia
equivalente ou superior, desde que a substituicdo seja aprovada pela
Administragéo;

9.12.3.3 As licitantes, quando solicitadas, deverdo disponibilizar todas
as informagdes necessarias a comprovacdo da legitimidade dos
documentos solicitados, apresentando, dentre outros documentos, copia
do contrato que deu suporte a contratacdo e das correspondentes
Certidées de Acervo Técnico (CAT), enderego atual da contratante e
local em que foram executadas as obras e servigcos de engenharia.

9.12.4 O licitante deve disponibilizar todas as informagbes necessarias a
comprovacdo da legitimidade dos atestados solicitados, apresentando
para ns de diligéncia, dentre outros documentos, cdpia do contrato que
deu suporte a contratagcdo, enderego atual da Contratante e local em
que foram prestados os servigos.

9.12.5 No caso de a empresa licitante ndo ser registrada ou inscrita no
CREA do Estado de Santa Catarina, devera ser providenciado o
respectivo visto deste o6rgdo regional por ocasido da assinatura do
contrato, conforme Art. 5° § 2° da Resolugdo n°® 336/89 do CONFEA.
Para fins de habilitacdo, tal documento ndo necessita ser apresentado
com o referido visto.

9.12.4. Os atestados exigidos no subitem anterior, para serem aceitos,
deverao possuir as seguintes caracteristicas, prazos e quantidades:

9.12.4.1. Identificacdo do(s) objeto(s) em que foram realizados o0s
servigos/projetos;

9.12.4.2. Descricdo e quantidade dos servigos realizados, bem como o
documento de responsabilidade técnica expedido em razdo das obras
ou servigos executados (ART/RRT);
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9.12.4.3. Data de emissao do atestado;
9.12.4.4. Indicar se os servigos foram realizados de forma satisfatoria;

9.12.4.5. Identificagdo do Contratante e assinatura de seu representante
legal.

9.12.5. Sera admitida, para fins de comprovacgdo de quantitativo minimo
do servigco, apresentacdo de diferentes atestados de servigos
executados de forma concomitante.

9.12.6. Ndo serdo aceitos Atestados de Capacidade Técnica emitidos
pelo préprio licitante.

9.12.7. O(s) atestado(s) podera(do) ser substituido(s) pelo Acervo
Técnico de profissional credenciado junto ao Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia (CREA) ou Conselho de Arquitetura e
Urbanismo (CAU), que comprove que o profissional executou ou
executa servigos conforme quantitativos dos itens 9.11.2.1 e 9.11.2.2.
Grifamos.

Com base nas exigéncias para qualificagdo técnica exigidas no Edital do Pregao
Eletrénico n° 05/2020 n&o ha quaisquer duvidas quanto a comprovagao de que ha seguranca
juridica e técnica no documento, quanto da exigéncia de um profissional engenheiro ou
arquiteto, com o devido registro no Conselho da categoria, para ser o responsavel pela
elaboracdo e acompanhamento dos servicos, ou seja, se maneira alguma o IFC Videira esta
negligenciando a importancia e a responsabilidade dos profissionais para serem responsaveis
pelos projetos que o o6Orgao almeja contratar. A propria exigéncia a Anotagdo de
Responsabilidade Técnica - ART, pelo servigos é a garantia de que nao se trata de omissao ou
simplificagdo dos servigos pelo Org&o.

Vencida esta analise quanto da exigéncia de acompanhamento de profissional
engenheiro habilitado, nos termos do disposto na Lei n° 5.194, de 24 de dezembro de 1966,
parte-se para analise dos servigos comuns de engenharia para elaboragao de projetos.

Dos servigcos comuns de engenharia

Como cedico, a questdo quanto ao uso da modalidade de Pregao para
contratacdo de servicos de engenharia tem gerado grande discussao juridica em torno de sua
interpretacdo e aplicagao pratica. Ora, se a regra para utilizagdo da referida modalidade seja a

Comisséo responsavel pelos mapeamentos dos fluxos e padronizagdes dos processos de aquisigdes do Instituto Federal
Catarinense.
Portaria IFC/Reitoria no 117/2018, de 31 de Janeiro de 2019.



Ministério da Educacgao
Secretaria de Educacgao Profissional e Tecnolégica
Instituto Federal Catarinense Campus Videira

aplicagao para o que é considerado comum, ou seja, cujos padroes de mercado possam ser
especificados no Ato Convocatorio, ao passo que a tecnologia, meios de produgao e técnicas
de producado ou execugido avangam, nao é possivel refutar a hipétese de que situacdes antes
tidas como especificas ou com baixo corpo técnico disponivel no mercado, passam a se tornar
comuns ou usuais a partir do avancgo e evolugdo do mercado.

Segundo Marcgal Justen Filho, a definicdo legal apresentada no Art. 1° da Lei n°
10.520/2002 sobre o que se considera como bens e servigcos comuns é insuficiente e “pouco
util porque todos os bens e servigos licitados podem e devem ser objetivamente definidos no
edital e sempre mediante especificacbes usuais no mercado’.

Nessa linha, segundo luri Barros de Brito, o que se percebe € que aqueles que resistem
em admitir o uso do pregao para licitagdo de servicos de engenharia ora ndo atentam para a
distingdo legal entre os conceitos de obras e de servigos, ora se apegam ao argumento de que
servigos de engenharia — ao que parece apenas pelo termo engenharia que os acompanha —

nao poderiam ser caracterizados como servicos comuns.

De inicio, frise-se que a Lei 8.666/93 deve ser aplicada subsidiariamente as
disposicdes da Lei 10.520/2002, conforme previsto pelo Art. 9° desta:

Art. 9° Aplicam-se subsidiariamente, para a modalidade de pregéo, as
normas da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

A Lei 8.666/93, por sua vez, em seu art. 6°, incisos | e ll, conceitua obras e servigos de
forma distinta, a saber:

Art. 60 Para os fins desta Lei, considera-se:

| - Obra - toda construgdo, reforma, fabricacdo, recuperagdo ou
ampliacéo, realizada por execucgéo direta ou indireta;

Il - Servigo - toda atividade destinada a obter determinada utilidade de
interesse para a Administragcdo, tais como: demolicdo, conserto,
instalagdo, montagem, operagéo, conservagdo, reparacdo, adaptacéo,
manutengdo, transporte, locacdo de bens, publicidade, seguro ou

trabalhos técnico-profissionais;
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Propondo uma definicao mais precisa dos limites de cada um dos conceitos, o recente
Decreto n° 10.024/19 traz a definicdo, por meio de seu Art. 3°, inc. VIII, do que se considera
como servigco comum de engenharia:

Art. 39 inc. VIII - Servico comum de engenharia - atividade ou conjunto
de atividades que necessitam da participacdo e do acompanhamento de
profissional engenheiro habilitado, nos termos do disposto na Lei n°
5.194, de 24 de dezembro de 1966, e cujos padrbes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pela administracdo
publica, mediante especificacbes usuais de mercado.

A Sumula 257 da Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido ja consolidou
entendimento no sentido de que “o0 uso de pregdo nas contratagbes de servicos comuns de
engenharia encontra amparo na Lei n°® 10.520/2002", confirmando portanto a legalidade quanto
do uso da modalidade de pregao para este fim.

Neste contexto, tem-se por 6bvio que a grande questao é quando um determinado
servi¢o de engenharia pode ou nao ser considerado comum.

Para Margal Justen Filho, “0 pregdo ndo é o meio adequado para avaliagbes
aprofundadas sobre a habilitagdo do licitante ou sobre a configuragdo do objeto ofertado. O
pregdo €& apropriado para licitagbes que possam ser decididas sem diligéncias, exames
aprofundados ou superagéo de divergéncias conceituais sobre a proposta do licitante”.

Pois bem, para luri Barros de Brito, servicos de engenharia que consistam, por
exemplo, em demolicdo, conservacao, adaptagdo ou manutencio (Lei 8.666/93, Art. 6°, Il)
podem ser objetivamente definidos pelo edital de modo a ndo demandar, no contexto de
determinado processo licitatério, diligéncias, exames aprofundados ou superagdo de
divergéncias conceituais sobre a proposta do licitante.

Por outro lado, ndo se pode admitir que a descricdo pormenorizada de um bem ou
servigo possa conduzir a ideia de complexidade dos mesmos.

Para que ndo se extraia das especificagcbes de servicos licitados uma ideia de
complexidade que efetivamente neles pode ndo existir num objeto cujas caracteristicas se
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assemelham ao pretendido pelo Campus Videira, convém destacar entendimento adotado pelo
Ministro do Tribunal de Contas da Unido Marcos Vinicius Vilaga no voto condutor do Acérdao n°
2079/2007-TCU-PLENARIO, Processo TC-009.930/2007-7:

“0..)

51. De tudo isso, percebe-se que o pregdo apenas é vedado nas hipoteses
em que o atendimento do contrato possa ficar sob risco previsivel, pela
dificuldade de transmitir aos licitantes, em um procedimento enxuto, a
complexidade do trabalho e o nivel exigido de capacitagdo. Logo, a eventual
inaplicabilidade do pregdo precisa ser conferida conforme a situagao, pelo
menos enquanto a lei ndo dispuser de critérios objetivos mais diretos para o
uso da modalidade. E ouso imaginar que, pelos beneficios do pregao, no
que concerne a efetivagdo da isonomia e a conquista do menor precgo, o
administrador publico talvez deva ficar mais apreensivo e vacilante na
justificativa de que um servigo ndo é comum do que o contrario”.

52. Neste caso o Pregao Eletrbnico n® 13/2007, os servigos licitados foram:
instalacdo do canteiro, remanejamento da infraestrutura do estacionamento
externo, demolicbes, escavacado e transporte de terra e implantacdo de duas

vias provisorias.

53. Constituem servicos de facil caracterizagdo, que nao comportam
variagcbes de execucéo relevantes e que séo prestados por uma gama muito
grande de empresas. (...).

54. Como sao servigos de execugdo frequente e pouco diversificada, de
empresa para empresa, ndo houve problema em conforma-los no edital
segundo padrées objetivos e usuais no mercado. (...).

55. Nao se deve também confundir especializacdo do licitante com
complexidade do servigo, pois o primeiro termo refere-se a segmentacdo das
atividades empresariais, ao passo que o segundo, a arduidade do trabalho.
Uma empresa especializada — ndo se esta falando de notéria especializacdo

— pode sé-lo relativamente a um servico comum. (...)” (Acordédo n°
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2.079/2007, Plenario, rel. Min. Marcos Vinicios Vilaca )
(...)". Grifamos.

Segundo luri Barros de Brito, o fato de o objeto licitado envolver atividades que
somente podem ser realizadas por empresas que explorem servico proprio do ramo da
engenharia, mesmo que especializada, nao é determinante para caracteriza-lo como servigo

ndo comum ou complexo.

Mais, ainda, além de exigir a utilizagdo da modalidade pregao para a aquisi¢ao de bens
e servigos comuns, a Corte de Contas da Unido vem conferindo uma larga abrangéncia ao
termo "bens e servicos comuns". E o que se vé de trecho do Voto do Relator do Acérddo n°
AC-2749-38/10-P, Processo n° 017.914/2010-8. Confira-se:

“(...) Por ultimo, analisemos a questéo atinente a modalidade de licitag&o.

Em que pese a Lei 8.666/93 eleger a concorréncia como modalidade de
licitagdo cabivel em qualquer caso (art. 23, § 4°). Em que pese a Lei n°
10.5620/2002, por seu turno, ndo estabelecer, de modo algum, a
obrigatoriedade da licitagdo por pregédo. Em que pese esta obrigatoriedade se
fundar em norma infralegal, isto é, no Decreto n° 5.450/2005, art. 4°. Nao
podemos olvidar, por outro lado, que a jurisprudéncia desta Corte vem se
perfilando no sentido da aplicagdo plena do art. 4° Decreto n°® 5.450/2005, isto
é, exigindo a utilizagdo da modalidade pregédo para a aquisicdo de bens e
servigos comuns e, além disso, vem reconhecendo uma larga abrangéncia ao
termo "bens e servigos comuns”.

(...)"

Nessa linha, no Acoérddo n° 265/2010 — TCU - Plenario, Processo n° TC
024.267/2008-1, no que toca a modalidade de licitagdo que necessariamente deve ser utilizada
quando se trata de servigos caracterizados como comuns, restou consignado que:

“...) 9.1.15. Utilize obrigatoriamente a modalidade pregao para aquisi¢ao e/ou
contratagdo de bens e servicos comuns, ou seja, aqueles cujos padrbes de
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desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por
meio de especificagbes usuais no mercado, conforme regra insita no art. 1°,
paragrafo unico, da Lei n° 10.520/2002, incluindo nessas caracteristicas os
bens e servigos de TI”.

luri Barros de Brito conclui que “se até servigcos da area de Tecnologia da Informacgéo
(Tl) podem ser licitados pela modalidade de pregdo, desde que os critérios de habilitacao
sejam bem delineados, ndo ha que se falar que servigos corriqueiros de engenharia, a exemplo
de demolicdo e manutengdo ndo possam ser licitados daquela forma, uma vez que estes
podem ser objetivamente definidos por meio de especificacbes usuais no mercado’, isto &,
“podem ser especificados a partir de caracteristicas (de desempenho e qualidade) que estejam
comumente disponibilizadas no mercado pelos fornecedores, ndao importando se tais

caracteristicas sdo complexas, ou nao" (Acérdao n® 2749/2010 — TCU — Plenario).

De igual forma, mais do que se apegar a ideia de complexidade que poderia decorrer da
descricdo detalhada de servigos de engenharia, como a elaboragéo de projetos de engenharia,
a jurisprudéncia dos Tribunais revela preocupagao com a efetiva realidade do servigo a ser

licitado.

A titulo de ilustracdo do quanto ora se afirma, confira-se trecho extraido do voto
condutor do Acoérdéo que julgou a Apelagéo Civel N° 70059875369, da Vigésima Primeira
Céamara Civel do Tribunal de Justica do RS, julgado em 02/07/2014 e publicado no Diario da
Justica do dia 10/07/2014:

“..)

A alegacéo é que o servigo de engenharia licitado néo é simples, mas exige
conhecimento de engenharia de alta complexidade, o que afastaria a
aplicacdo da Sumula n. 257/2010 do TCU.

Todavia, a prova recolhida na instrucdo ndo revela a caracteristica exigida
pelo impetrante, faltando um dos requisitos para o manejo do remédio
heroico.

A inicial sera desde logo indeferida, por decisdo motivada, quando néo for o
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caso de mandado de seguranga ou lhe faltar algum dos requisitos legais (art.
10 da Lei n. 12.016/2009).

N&o havendo prova de que o0s servicos de licitados sejam de alta
complexidade, tem-se que se trata de servicos comuns de engenharia,
previstos no art. 1° e paragrafo tnico da Lei n. 10.520/2002.

Auséncia de comprovacgédo do direito alegado.
Correta, por isso, a extingdo do mandamus.
Nego provimento ao apelo.

Ainda, por meio do Acérdao n° 713/2019 — Plenario, o ministro Bruno Dantas entendeu
que “sdo considerados servigos comuns, tornando obrigatoria a utilizagdo do pregao,
preferencialmente em sua forma eletronica, os servicos de engenharia consultiva com padrdes
de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos no edital de licitagao, por
meio de especificacbes usuais no mercado”.

Ha, porém, de acordo com o advogado e professor de Direito Jorge Ulisses Jacoby
Fernandes, uma relevante discussdo entre o Poder Publico e os empresarios acerca da
aplicagdo do pregao para contratacdo de servicos de engenharia. “Isso ocorre em razéo de
representantes do setor rejeitarem a caracterizagdo de servicos comuns de engenharia,
alegando que tais servicos sempre sao especializados e, portanto, sem a possibilidade de
serem licitados por pregao”, explica.

Cabe ressaltar ainda que o novo Decreto do Pregao Eletrénico n° 10.024/19, revoga o
antigo Decreto n® 5.450/05, incluindo inclusive em sua apresentagdo o texto abordando de
forma mais clara esta tematica ja em seu Art. 1°:

Art. 1° Este Decreto regulamenta a licitagdo, na modalidade de pregéo, na
forma eletrbnica, para a aquisicdo de bens e a contratacdo de servigos
comuns, incluidos os servicos comuns de engenharia, e dispbe sobre o
uso da dispensa eletrbnica, no ambito da administragdo publica federal.
Grifamos.
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A principio, o decreto incluiu expressamente a possibilidade de contratagéo de servigos
comuns de engenharia. Tanto é pacifico tal entendimento, que os servigos de elaboracgao de
projetos de engenharia sado contratados quase que por unanimidade pelos 6érgaos da
administracao publica, como ficara demonstrado a frente.

Para David Augusto Lopes Frota o Decreto excluiu qualquer duvida sobre a
obrigatoriedade da utilizacdo dessa modalidade licitatéria para tais objetos. Dessa forma, a
utilizacdo da modalidade de pregéo, na forma eletrénica, pelos érgaos da administragao publica
federal direta, pelas autarquias, pelas fundagbes e pelos fundos especiais € obrigatdria.

Da contratacao de elaboracao de projetos por meio de Pregao Eletrénico

Este entendimento é subsidiario a fundamentagédo e argumentagao relacionada acima,
contudo, para tornar ainda mais pacifica a motivacao deste 6rgao pela opgdo da modalidade
para a contratacao do Objeto, citaremos abaixo, trechos do Acérdao do Tribunal de Contas N°
1168/2009 - TCU — Plenario.

O referido Acordao trata de situacdo muito similar ao caso em analise, sendo uma
denuncia acerca de possiveis irregularidades no Pregdo Eletrbnico 203/2006, voltado a
contratagdo de escritério especializado de engenharia, para elaboragao dos projetos do novo
Centro de Dados da Regional Brasilia do Serpro - Servigo Federal de Processamento de
Dados.

De acordo com o texto, s&o ilegais os regulamentos que proibem a contratacéo de
servicos comuns de engenharia pelo pregdo, pois estabelecem restricdes novas, sem
fundamento na Lei.

Segundo o Voto do Despacho do Diretor da 22 Secex:

“A denuncia seja considerada, em seu mérito, improcedente, pois 0s
servigos de elaboragdo de projetos de engenharia para o novo Centro
de Dados na Regional Brasilia do Serpro podem ser considerados
servigos comuns e o art. 6° do Decreto 5.450/2005 nédo existe na Lei
10.520/2002 e assim padece de inconstitucionalidade formal por ter
invadido matéria cuja inovagao juridica somente pode ocorrer por meio
de lei ordinaria, conforme determinado pelo art. 22, inciso XXVIl da
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Constituicao Federal (do item 4.2 ao item 4.2.26 desta instru¢do);”

De acordo com o Relator da sessdo, Walton Alencar Rodrigues:

[-]

11. Registro, por oportuno, que a jurisprudéncia do Tribunal tem
recomendado a utilizagdo preferencial da modalidade do pregdo, no
ambito de toda a Administragdo Publica, sempre que os padrbes de
desempenho e qualidade possam ser definidos no edital, de forma
precisa e suficientemente clara, por meio de especificagbes comuns no
mercado.

12. Especificamente em relagdo aos servigos de engenharia, lembro
aos E. pares que esta Corte tem-se manifestado reiteradamente
favoravel a contratacdo desse objeto por meio do Pregdo. Nesse
diapasdo alinham-se o0s seguintes arestos: i) manuten¢do predial
(Acérdao 286/2007 — 12 Camara); (ii) assisténcia técnica e manutencao
de aparelhos de ar condicionado (acérddao 331/2006 — Plenario;
2.272/2006 - Plenario); (iii) fornecimento e instalagdo de ar
condicionado (Acérdao 817/2005 — 12 Cémara); (iv) operagédo e
manutencdo de redes de distribuicdo de energia elétrica (Acérdéo
1.329/2006 — Plenario); (v) atualizacdo tecnolégica do sistema de
elevadores (Acordgo 1.557/2007 — Plenario).

13. Cito, como exemplo, as seguintes ementas:
Acoérdéao n° 2.079/2007-Plendrio

“REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO. SERVICOS DE
ESCAVACAO E REMANEJAMENTOS PARA A CONSTRUCAO DO
EDIFICIO DO ANEXO Ill DO TCU. ORCAMENTO ELABORADO COM
BASE NOS CUSTOS REFERENCIAIS MINIMOS. CONFORMIDADE
DA ADICAO DE BDI AOS CUSTOS REFERENCIAIS DIRETOS.
PROJETO BASICO EXISTENTE E APTO. VIABILIDADE TECNICA E
ECONOMICA DO PARCELAMENTO. POSSIBILIDADE  E
PREFERENCIALIDADE DO USO DA MODALIDADE PREGAO, NA
FORMA ELETRONICA, PARA A CONTRATACAO DE SERVICOS
COMUNS DE ENGENHARIA. EXITO COMPROVADO DO PREGAO
NO CASO CONCRETO, EM TERMOS DE ECONOMICIDADE.
REPRESENTACAO CONHECIDA E, NO MERITO, CONSIDERADA
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IMPROCEDENTE POR INTEIRO. ARQUIVAMENTO.

1. E legitima a adicdo de BDI aos custos referenciais diretos de uma
obra ou servigo de engenharia, por traduzir compensacédo de despesas
e remuneracéo de capital e trabalho.

2. A Lei n° 10.520/02 nao exclui previamente o uso do pregao para
contratagéo de servigos de engenharia, determinando, tdo-somente, que
0 objeto a ser licitado se caracterize como bem ou servigo comum, as
normas regulamentares que proibem a contratagdo de servigos de
engenharia pelo pregdo carecem de fundamento de validade, visto que
n&o possuem embasamento na Lei n® 10.520/02.” (grifei).

Acérdao n° 2.272/2006-Plenario

“REPRESENTACAO. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO.
AUSENCIA DE IRREGULARIDADES APONTADAS. MODALIDADE
PREFERENCIAL. POSSIBILIDADE DE CONTRATACAO DOS
SERVICOS DE ENGENHARIA POR PREGAO. IMPROCEDENCIA.

1. Considera-se improcedente representagao, tendo em vista que as
supostas irregularidades apontadas néao restaram comprovadas,
acolhendo-se as razbes de justificativa dos responsaveis.

2. A administragdo deve dar preferéncia a modalidade de licitagdo
pregdo, ndo obstante o carater facultativo que lhe confere a Lei n°
10.520/02. A adogéo de outra opgao deve ser devidamente justificada.

3. A Lei n® 10.520/02 ndo exclui previamente a utilizagdo do Pregéo
para a contratagdo de servico de engenharia, determinando,
tdo-somente, que o objeto a ser licitado se caracterize como bem ou
servico comum. As normas regulamentares que proibem a contratacéo
de servicos de engenharia pelo Pregdo carecem de fundamento de
validade, visto que nao possuem embasamento na Lei n°® 10.520/02.”

De acordo com o entendimento da Corte, ndo ha qualquer impedimento o uso da
modalidade de Pregdo Eletrbnico para a contratagdo de servigos comuns de engenharia,
restando a necessidade de definicdo dos parametros de minimos os especificacdes do servigo
com o padrao de mercado.

Em relacdo a definicdo dos servigos, cabe salientar que IFC possui diretrizes
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estabelecidas para definicdo da contratacdo de projetos, que pode ser verificada pelo site
institucional (https:/ifc.edu.br/2014/05/13/instrucoes-projetos/). Tal informagédo € complementar
a contratacdo e mencionada no item 1.10 do Edital a fim de tornar ainda mais claras e
complementares os resultados que se espera com a referida contratacao.

Processos com contratagdes similares ao Objeto da analise

A decisdo pela escolha da modalidade, ndo apenas para este caso concreto, mas
qualquer objeto que seja de necessidade do IFC Campus Videira, sempre decorre um amplo
estudo técnico a respeito das possibilidades. E uma das praticas adotadas nesta etapa de
estudos é a realizacdo de uma pesquisa em processos similares a necessidade do Orgdo, uma
vez que acreditamos que devemos sempre nos pautar pelo entendimento comum ou pacificado
jurisprudencialmente nos demais 6rgdos e seguir assim, o mesmo raciocinio, diminuindo as
chances de cometermos um equivoco ou um entendimento equivocado acerca de cada caso.

Portanto, em relacdo ao caso em analise, contratacdo de servigo para elaboragao de
projetos de engenharia pela modalidade de pregao, ndo resta a menor duvida quanto ao
entendimento consolidado de grande numero de 6rgéos publicos, principalmente federais, que
usam desta modalidade para a contratacdo desses servicos.

A titulo de ilustracdo, em uma busca rapida pelo coédigo do catser 20060
(ELABORACAO / ANALISE PROJETO - ENGENHARIA), considerando apenas processos
realizados nos anos de 2019 e 2020, a pesquisa resulta em mais de 100 processos de
compras por esta modalidade. Vale lembrar que existem inimeros cédigos que podem ser
utilizados para o langcamento do objeto, mas usaremos o mesmo cédigo do PE 05/2020,
citamos alguns exemplos:

e PE 00024/2019 - INST.FED.DE EDUC.,CIENC.E TEC. DE RONDONIA - Contratagéo
de empresa de engenharia e arquitetura para execugao de projetos.

e PE 00030/2019 - UNIVERSIDADE TECNOLOGICA FEDERAL DO PARANA - O objeto
da presente licitagdo é a escolha da proposta mais vantajosa para a contratacao de
empresa de engenharia e/ou arquitetura, especializada em servicos de Plano de
Seguranca Contra Incéndio e Panico (PSCIP), conforme condi¢cdes, quantidades e
exigéncias estabelecidas em Edital e seus anexos.

e PE 00041/2019 - COMANDO DO EXERCITO - 5. BATALHAO DE SUPRIMENTO - O
objeto da presente licitagdo é a contratacao de servigos de elaboragao de projetos para
atender as necessidades do 5° Batalhdo de Suprimento, conforme condicbes,
quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.
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PE 00083/2018 - TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA - REGISTRO DE
PRECO para eventual contratagdo de servicos relativos @ ELABORACAO DE
PROJETOS ARQUITETONICOS E COMPLEMENTARES para as obras do Tribunal de
Justica do Estado do Parad na Regiao Metropolitana de Belém e Interior do Estado do
Para, conforme condigbes, quantidades e exigéncias estabelecidas no Termo de
Referéncia - Anexo | do Edital.

PE 00003/2020 - Colégio Pedro Il - Contratacdo de empresa especializada para o
desenvolvimento do projeto executivo para reforma do refeitério do campus de Séao
Cristévao | do Colégio Pedro II.

PE 00103/2019 - UNIVERSIDADE FEDERAL DE VICOSA - Contratacao de empresa
devidamente registrada no CREA (Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura) e
especializada na elaboracdao e fornecimento de projeto basico de datacenter com a
definicdo de requisitos minimos e suficientes para a execuc¢ao futura e entrega final da
infraestrutura do datacenter institucional da Universidade Federal de Vigosa Campus
Florestal.

PE 00015/2020 - UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA - Contratagao de empresa
técnico especializada para elaboragao de projeto executivo elétrico e de seguranga para
implantagdo ou adequagdo de sistemas de protegdo contra descargas atmosféricas
contemplando as edificagdes do Complexo Hospital de Clinicas da UFPR e maternidade
Victor Ferreira do Amaral.

PE 00023/2019 - EMBRAPA TRIGO/RS - Registro de prego para eventual contratagédo
de empresa especializada para a prestagdo de servico de elaboracdo de projeto
executivo de PPCI aprovado no corpo de bombeiros, para a Embrapa Trigo, localizada
em Passo Fundo/RS.

PE 00019/2018 - GABINETE DE SEGURANCA INSTITUCIONAL/ PRESIDENCIA DA
REPUBLICA - Contratacdo de servicos de arquitetura e engenharia consultivas, na
laboracdo de estudos, projetos, orcamentos, cronogramas de obras e servigos
necessarios a constru¢ao de um Galpao Multiuso.

PE 00015/2019 - IFES - CAMPUS VIT6RIA - Contratagdo de empresa especializada em
engenharia para Elaboracdo de Projetos Executivos da Reforma dos Blocos L e N do
Campus Vitéria do Instituto Federal do Espirito Santo, localizado na Av. Vitéria, 1729,
Jucutuquara, Vitéria-ES, conforme quantidades, exigéncias e especificagdes
discriminadas no Termo de Referéncia e demais documentos anexos ao Edital.

PE 00009/2019 - INST.FED. DE EDUC., CIENC. E TEC. CATARINENSE - O objeto da
presente licitagdo € a escolha da proposta mais vantajosa para a Contratacdo de
servicos de elaboracdo de estudos e projetos para Construgcdo de Alojamentos
Estudantis, Residéncia Funcional, Sala dos Professores e de Urbanizagio, para o
Campus Avancado de Abelardo Luz do IFC, conforme condi¢des, quantidades e
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exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.

Os exemplos acima ilustram apenas uma parte muitos processos similares, condizentes
com entendimento da questdo por outros érgaos da Administragdo Publica Federal. Isso
significa que o entendimento do IFC Campus Videira acerca da possibilidade de contratagao de
servico de elaboracao de projetos por Pregao esta de acordo com o entendimento de iniUmeros
orgaos com respeitavel corpo técnico e renomada experiéncia na area de compras e licitagdes.

Portanto, mantemos nossa 6tica no sentido de que o uso da Modalidade de Pregao
Eletrénico para contratagdo de servigos comuns de engenharia para elaboragdo de projetos,
tem total respaldo juridico e técnico, uma vez que o Edital n° 05/2020 atende integralmente os
dispostos na Lei n°® 8.666/1993 e, principalmente, no Decreto n° 10.024/2019.

4. Conclusao

Pelo exposto, no uso das atribuicbes conferidas pelo Inciso I, do Art. 17° do Decreto
10.024/2019, CONHECO do pedido de impugnacgédo de Edital, para no mérito NEGAR-LHE
PROVIMENTO, mantendo incélume o Edital.

Videira, 10 de Agosto de 2020.

RODRIGO Assinado de forma

digital por RODRIGO
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