Decisao de Recurso - Pregao Eletronico 04-2020

PROCESSO ADMINISTRATIVO N. 23352.001291/2020-11

OBJETO: Pregao Eletrénico n° 0004/2020 — Contratagdo de empresa especializada na prestagéo de
servicos terceirizados de Copeiragem, Jardinagem, Manutencado Predial e Operador de Maquina
Copiadora para o Instituto Federal Catarinense Campus Videira.

RECORRENTE: ADSERVI — ADMINISTRADORA DE SERVICOS LTDA.

RECORRIDOS: OBSERVES SERVICOS EIRELI.

DOS FATOS EM ANALISE:

Recurso interposto pela licitante supramencionada quanto ao julgamento do certame
licitatdrio.

A referida licitante registrou sua intengdo de recorrer em campo préprio do sistema
“Comprasnet”, ao resultado do julgamento do certame, exarado pelo Pregoeiro responsavel pela
sessado, alegando que a proposta aceita por este Pregoeiro, equipe técnica e equipe de apoio esta
em desacordo com as normas legais, restando portanto em seu requerimento para revisdo e
anulagao dos atos e consequentemente, desclassificagdo da proposta da Recorrida.

l. Das Preliminares

Trata-se de recurso interposto pela empresa ADSERVI - ADMINISTRADORA DE
SERVICOS LTDA, ora denominada Recorrente, em razdo da decisdo do Pregoeiro e Equipe de
Apoio em aceitar e habilitar a proposta de fornecimento da empresa OBSERVES SERVICOS EIRELI,
neste ato denominado Recorrida, referente ao Lote 01 do Pregéo Eletrénico n° 04/2020 — SRP do
Instituto Federal Catarinense - Campus Videira.

Verifica-se a tempestividade e a regularidade do presente recurso, atendendo ao previsto na
Lei de Licitagdes (Art. 109, inc. |, alinea “a”) e na Lei do Pregao Eletrdnico (Art. 11, inc. VII).

Registre-se ainda que a empresa OBSERVES SERVICOS EIRELI apresentou, de forma
tempestiva a este Pregoeiro, suas contrarrazées, uma vez que esta foi citada pela empresa
RECORRENTE supramencionada inicialmente nesta pega de julgamento.

Em sede de admissibilidade recursal, foram preenchidos os pressupostos de legitimidade,
interesse processual, fundamentagao, pedido de nova decisédo e tempestividade.

Il. Das Formalidades Legais

Cumpridas as formalidades legais, registra-se que os demais licitantes foram cientificados da
existéncia e tramite dos respectivos Recursos Administrativos interpostos, uma vez que os mesmos
foram disponibilizados a todos os interessados no sitio www.comprasnet.gov.br e, ainda, integram os



autos do processo 23352.001291/2020-11, o qual deu origem ao certame denominado de Pregéo
Eletronico n°® 04/2020.

lll. Das Razoes da Recorrente

As razdes trazidas pela citada Adservi - Administradora de Servigos LTDA, bem como a
contrarrazao apresentada pela empresa Observes Servigcos EIRELI, apresentam-se disponiveis no
sitio www.comprasnet.gov.br e, ainda, integram os autos do processo 23352.001291/2020-11.

Diante disto, n&do sera replicado na integra todas as exposi¢cdes apresentadas para analise e
apreciagao deste Pregoeiro em fase de julgamento de recurso administrativo.

Aduz, em sintese, a Recorrente que a proposta de prestacdo dos servigos, detalhada por
meio de planilha de formacg&o de precos, oferecida pela Recorrida contém vicios em sua formacao.
Segundo a Recorrente, a Recorrida deixou de cumprir na integra alguns critérios que fazem parte do
Edital, alegando o descumprimento dos seguintes pontos:

a. Que a Recorrida ndo incluiu na Planilha de Custos e Formacao de Precos que corresponde
ao detalhamento de sua proposta o percentual de 20% atinente ao INSS [...] haja vista que a
utilizacdo do beneficio da desoneracdo da folha de pagamento s6 se aplica se a atividade
licitada estiver em consonancia com a prevista na Lei n. 12.546/2011, alterada em 2018 pela
Lei n. 13.670;

b. Que a Recorrida indicou na Planilha de Custos e Formagéo de Pregos salario equivocado, a
menor, para o cargo de copeira que executara a carga horaria de 22 horas/semanais,
cabendo ao mesmo a cotagédo do valor de R$ 638,58 (seiscentos e trinta e oito reais e
cinquenta e oito centavos) ao invés de R$ 579,87 (quinhentos e setenta e nove reais e
oitenta e sete centavos);

c. Que o valor alocado no item “D” constante no médulo 5 — Insumos diversos, ndo se mostra
suficiente para cobertura das obrigagdo assumidas. Atribuiu ao item R$ 0,00, valor este
inexistente e sem sombras de duvidas incompativel com os precos de mercado, ato este
expressamente vedado pela Lei n. 8.666/1993.

Em face aos apontamento, a Requerente solicita: “o conhecimento e total provimento do
recurso com a consequente desclassificacdo da empresa recorrida e 0o exame da proposta
subsequente na ordem de classificagdo, nos termos do item 7.9. e seguintes do Edital’.

IV. Das Contrarrazoes da Recorrida

Respeitando a tempestividade dos ritos do certame, bem como exercendo o direito previsto
no Inciso XVIII, do Artigo 4° da Lei n° 10.520/2002, a Recorrida, empresa Oberserves Servigos
EIRELLI apresentou sua defesa aos apontamentos da Recorrente. Em sua defesa, esclarece que:

a. A opcao tributaria da recorrida, € a CPRB. [...] Conforme art. 9°, § 9° da Lei 11.546/2011 é
considerada atividade principal aquela de maior receita auferida ou esperada, que no caso
da empresa é este CNAE 42.13-8-00 Obras de Urbanizagdo — Ruas, pracas e calgadas
Inciso VII do Artigo 7° (Obras de infraestrutura) CNAE 42.13-8-00 Obras de Urbanizagao —
Ruas, pragas e calgadas. Lembrando que mesmo esse servico ndo seja do CNAE da
construgao civil, ndo interfere nos impostos ja apresentados, pois o imposto é baseado na
maior receita, conforme proépria recorrente informa na sua peca recursal.



b. A base legal para o salario base inserido esta na CCT SC 000108/2020, clausula 32, alinea
P, nédo se tratando entédo de ilegalidade na planilha ou tentativa de obter vantagem indevida
pela recorrida, apenas pelo fato de que a recorrente ndo tinha conhecimento de como efetuar
o calculo, o que é perfeitamente normal e compreensivel.

c. O valor de R$71,33 mensais, por funcionario, significa que na pratica a recorrida
disponibilizaria o valor de R$ 855,96 reais para a compra dos uniformes e EPIs. O mesmo
calculo foi realizado para os materiais, no valor de R$15,00 por més para os materiais,
dividido para cada funcionario e sua respectiva categoria. Os valores cotados pela recorrida
garantem que o contrato podera ser cumprido com seguranga tanto para a Administragéo,
quanto para a empresa prestadora dos servigos, pois a planilha de custos foi elaborada com
total observancia apds analise minuciosa do instrumento convocatério.

Nestes termos, requer “ao Pregoeiro que negue provimento ao recurso apresentado por
ADSERVI — ADMINISTRADORA DE SERVICOS LTDA, mantendo-se integralmente a decisdo
proferida na sesséo publica”.

V. Da analise Preliminar

De inicio, frisa-se que os atos cometidos por esta Comissao, oriundos do Processo licitatério
do Pregéo Eletrénico n° 04/2020 foram baseados nos principios fundamentais apresentados pela Lei
maior das Licitagbes, em seu artigo 3°, caput: legalidade; impessoalidade; moralidade; igualdade;
publicidade; probidade administrativa; vinculagdo ao instrumento convocatorio; julgamento objetivo,
e, dos que |Ihes sao correlatos.

Nao obstante, tais principios basilares, continuardo a luz dos atos deste Processo, em
especial o que tange ao julgamento objetivo, transparente e justo dos recursos tempestivos e de
direito interpostos pela Recorrente em relagédo a decisdo do Pregoeiro e Equipe de Apoio a respeito
da decisdo sobre a aceitacdo da proposta oferecida pela Recorrida, conforme previsto no Art. 2°, do
Decreto 10.024/2.019.

Mediante a fundamentagao das razdes recursais apresentadas pela Recorrente, bem como a
apresentacdo das contrarrazées de direito em manifesto de propria defesa pela Recorrida,
apresenta-se a andlise do mérito e decisdo de julgamento deste Pregoeiro e Comiss&o a cerca das
motivacoes.

VI. Do Mérito

Passa-se a analise do mérito das questbes apresentadas pela Recorrente e das
contrarrazdes apresentadas pela Recorrida.

Da adocdo do Regime Tributario Contribuicdo Previdenciaria sobre a Receita Bruta (CPRB)

Conforme recurso, alega a Recorrente que a Recorrida se beneficia, ao realizar o
detalhamento de seus pregos por meio planilha ao indicar que o recolhimento do INSS ocorrera por
meio do Contribuigdo Previdenciaria sobre a Receita Bruta (CPRB).



Como se sabe, em procedimentos licitatérios, por forga do Art. 72, §22, Il da Lei n.° 8.666/93,
€ imperioso a existéncia de um orgamento detalhado por meio de planilhas onde haja a discriminagao
dos custos unitarios de cada servigo ou material que compunha o objeto licitado.

Para Magnum Magalhaes Pinto da Silva, a Planilha de Custos e Formagao de Precos tem o
condao de servir como base para a afericdo da exequibilidade da proposta ofertada, bem como
auxiliar o processo de repactuagcao de pregos, visando a manutengdo do necessario equilibrio
econdmico-financeiro do contrata firmado entre o particular e o ente publico.

Sobre a alteragao tributaria, que permite a Desoneragado da Folha de Pagamento, a Receita
Federal, por meio da Cartilha Desoneragdo da Folha de Pagamento — Estimativa de Renuncia e
Metodologia de Calculo, esclarece:

A alteragdo da legislagao tributaria incidente sobre a Folha de Pagamento
(Desoneracédo da Folha) foi efetuada em agosto de 2011, por intermédio da
Medida Provisoria 540, de 02 de agosto de 2011, convertida na Lei n°
12.546, de 14 de dezembro de 2011, e ampliada por alteragcbes posteriores
(Lei n® 12.715/2012, Lei n°® 12.794/2013 e Lei n° 12.844/2013).

Esta medida consiste na substituicdo da base de incidéncia da contribuigao
previdenciaria patronal sobre a folha de pagamentos, prevista nos incisos |
e lll do art. 22 da Lei n° 8.212/1991, por uma incidéncia sobre a receita
bruta.

A implementagao da incidéncia sobre a receita bruta se deu, em termos
praticos, por meio da criagdo de um novo tributo, a Contribuigdo
Previdenciaria sobre a Receita Bruta (CPRB), que consiste na aplicagdo de
uma aliquota ad valorem, 1% ou 2%, a depender da atividade, do setor
econbmico (CNAE) e do produto fabricado (NCM), sobre a receita bruta
mensal.

A medida tem carater obrigatorio, e abrange os seguintes contribuintes:

(i) que auferiram receita bruta decorrente do exercicio de determinadas
atividades elencadas na Lei n° 12.546/2011;

(i) que auferiram receita bruta decorrente da fabricagdo de determinados
produtos listados por NCM na Lei n°® 12.546/2011;

(iii) que estéo enquadrados em determinados cédigos CNAE previstos na
Lei n® 12.546/2011.

Os contribuintes que se encontram nas situagées (i) e (ii) descritas
acima, que auferirem receitas decorrente de outras atividades e/ou de
outros produtos ndo elencados na Lei n° 12.546/2011, deverao
continuar a apurar a contribuicdo previdencidria patronal com base na
folha de saldrios, e realizar o recolhimento proporcionalmente ao montante
de sua receita total (§ 1° do art. 9°). (Grifamos)

Conforme explicitado na Instru¢do Normativa RFB n° 1.436, de 30 de dezembro de 2013:

Art. 8° Observado o disposto no § 4° deste artigo e no caput do art. 6°, no
caso de empresas que se dedicam a outras atividades, além das
relacionadas no Anexo | ou que produzam outros itens além dos listados
no Anexo ll, o cdlculo da CPRB sera realizado observando-se:

| - em relagdo as receitas decorrentes das atividades relacionadas no
Anexo | e da produgdo dos itens listados no Anexo ll, ao previsto no art. 1°
e



Il - quanto a parcela da receita bruta relativa a atividades nao sujeitas a
CPRB, ao prescrito no art. 22 da Lei n° 8.212, de 1991, reduzindo-se o
valor das contribuicées referidas nos incisos | e Illl do caput do
mencionado art. 22 ao percentual resultante da razao entre a receita
bruta de atividades nao relacionadas no Anexo I, ou da produgcao de
itens néo listados no Anexo Il e a receita bruta total.

[.]

Art. 9° No caso de contratacdo de empresas para execugdo de servigos
relacionados no Anexo I, mediante cessdo de méo de obra, na forma
definida pelo art. 31 da Lei n° 8.212, de 1991, a empresa contratante
devera reter 3,5% (trés inteiros e cinco décimos por cento) do valor bruto da
nota fiscal ou fatura de prestagdo de servigos, observando-se 0s seguintes
periodos:

[]

IV - a partir de 1° de janeiro de 2014, por servigos prestados por empresas:
[-]

b) de construgéo civil de obras de infraestrutura, enquadradas nos grupos
421, 422, 429 e 431 da CNAE 2.0;

[]

Art. 17. As empresas para as quais a substituicdo da contribuicéo
previdenciaria sobre a folha de pagamento pela CPRB estiver vinculada ao
seu enquadramento no CNAE deverdo considerar apenas o CNAE
principal. (Grifamos)

Considerando os trechos das normas que tratam da Contribuigdo Previdenciaria sobre a
Receita Bruta trazidos a luz da discussao, torna-se muito claro que tal regime de tributacdo s6 pode
ser calculado e optado para os casos previstos | e Ill do art. 22 da Lei n° 8.212/1991. Nada além do
expressamente previsto na norma.

Conforme afirma a Recorrida em sua peca de defesa: “Conforme art. 9°, § 9° da Lei
11.546/2011 é considerada atividade principal aquela de maior receita auferida ou esperada, que no
caso da empresa é este CNAE 42.13-8-00 Obras de Urbanizacdo — Ruas, pragas e calgadas Inciso
VIl do Artigo 7° (Obras de infraestrutura) CNAE 42.13-8-00 Obras de Urbanizagdo — Ruas, pragas e
calcadas”. Portanto, tal CNAE é previsto no Inciso | do art. 22 da Lei n° 8.212/1991 e quando da
prestacdo de servigos relacionados a este CNAE, estaria correta a indicagdao da forma de
tributagao.

Por outro lado, o caso em questao, cujo objeto gerou os motivos de recursos nao é esse,
pois nao se trata do CNAE principal da empresa, mas sim das atividades que deverao ser prestadas
nos termos do Edital de anexos do Pregdo Eletronico n°® 04/2020, onde deve-se aplicar o caso
descrito no Inciso Il, do Art. 8° da RFB n° 1.436/2013: quanto a parcela da receita bruta relativa a
atividades nado sujeitas a CPRB, ao prescrito no art. 22 da Lei n°® 8.212, de 1991, reduzindo-se o
valor das contribuicoes referidas nos incisos | e Illl do caput do mencionado art. 22 ao
percentual resultante da razdo entre a receita bruta de atividades nao relacionadas no Anexo I.

Para fins de reforgo a este entendimento, traz-se a baila trecho a decisao que o Tribunal de
Contas da Unido proferiu consubstanciada no Acérdao n® 2859/2013-Plenario (TCU-013.515/2013-6)
que trata de revisdo de precos nos contratos anteriormente firmados com empresas beneficiadas
pelo plano “Brasil Maior’, que estabeleceu a desoneragdo da folha de pagamento para alguns
setores da economia (mudancga da base de calculo para a contribuigdo previdenciaria), nos termos do



art. 7° da Lei n® 12.546, de 14 de dezembro de 2011 e do art. 2° do Decreto n°® 7.828, de 16 de
outubro de 2012, nos seguintes termos:

6.4.5. Com isso, quer-se reforgar que o acorddo ora monitorado trata, de
maneira geral e em sentido amplo, da necessidade de revisdo dos
contratos firmados pela Administracdo com empresas de qualquer ramo da
atividade econbémica que a qualquer tempo tenham sido beneficiadas pela
desoneracdo da folha de pagamento propiciada pelo Plano Brasil Maior, e
que, para seu integral cumprimento, deve-se atentar para a escorreita
modulagdo temporal dos efeitos produzidos pela Lei 12.546/2011 e
alteragbes posteriores sobre o assunto.”

[]

c) Contratos vigentes que envolvam atividades desoneradas e néo
desoneradas;

[]

A orientacdo a seguir abrange somente a alinea “c”.

Nesse caso, deve ser observada a disposi¢cao do subitem 6.7.1 do Acérdao
n® 1212/2014-TCU — Plenario, in verbis:

“6.7.1. A preocupagdo com o0s contratos que envolvem atividades
desoneradas e outras atividades ndo desoneradas constitui a tbnica do voto
revisor, cuja solugcdo pode ser assim descrita: efetuar o calculo
ponderado da contribuigcdo previdenciaria, no caso da contratada
realizar outras atividades nao desoneradas; conforme a Solugdo de
Consulta SRRF01/Disit 38/2012, deve-se reduzir o valor da contribuicdo a
recolher ao percentual resultante da razdo entre a receita bruta de
atividades nédo desoneradas e a receita bruta total.”

Assim, para melhor entendimento da solugao proposta no subitem 6.7.1 do
Acorddo n° 1212/2014-TCU - Plenario, sugerimos sua adogédo associada,
no que couber, com os procedimentos de que trata o item 3, adiante.

A sequir, transcrevemos a orientagdo expedida pela Receita Federal do

Brasil no link:
http.//www1.fazenda.gov.br/portuques/documentos/2012/cartilhadesoneraca
o.pdf.

1°) Vide a solugéo de consulta n° 38 — Receita Federal do Brasil - RFB:
“Pergunta: O que deve fazer uma empresa que possui apenas parcela
da sua receita vinculada aos servicos e produtos elencados na Medida
Proviséria?

Resposta: Se uma empresa produzir tipos diferentes de produtos ou
prestar diferentes tipos de servigos, sendo apenas alguns deles
elencados na Medida Proviséria, entdo ela devera proporcionalizar sua
receita de acordo com os servigos/produtos enquadrados e nao
enquadrados na Medida Proviséria e recolher a contribuicao
previdencidaria em duas guias: uma parcela sobre a receita e outra
parcela sobre a folha.

Pergunta: Como isso funciona na prética? E possivel exemplificar?
Resposta: Se, por exemplo, uma empresa tiver 70% de sua receita
derivada de produtos enquadrados na Medida Proviséria e 30% de fora,
entao ela devera recolher a aliquota de 1% sobre 70% de sua receita e
aplicar a aliquota previdenciaria normal, de 20%, sobre 30% de sua folha
salarial.


http://www1.fazenda.gov.br/portugues/documentos/2012/cartilhadesoneracao.pdf
http://www1.fazenda.gov.br/portugues/documentos/2012/cartilhadesoneracao.pdf

Digamos que a receita de uma empresa nesta situagdo seja de 1000 e sua
folha de salarios de 200. Atualmente, essa empresa recolhe 20% de 200,
pagando 40 de contribuicdo previdenciaria. Pela nova sistematica, ela
pagara 19 (1% x 70% x 1000 + 20% x 30% x 200).” (Grifamos)

O trecho citado com o entendimento do Tribunal de Contas da Unido n&do poderia ser mais
ilustrativo e claro quanto a questao, ou seja, apenas podem ser objeto da desoneragao da Folha
de Pagamento, os previstos | e lll do art. 22 da Lei n° 8.212/1991, mesmo para 0s casos em que
empresa executar atividades nao previstas nas condigdes, pois nesses casos, a contribuicdo devera
ocorrer pelo calculo do INSS diretamente na folha.

Em complemento, trazemos o trecho do Acérdao 2293/2013-P do TCU:

No caso concreto, o orgamento da licitagdo ndo considerou a desoneragéo
instituida pela Lei 12.844/13, que, ao alterar o art. 7° da Lei 12.546/11
permite a reducao dos custos previdenciarios das empresas de construgdo
civil nas obras de construgcdo de edificios, de instalagbes prediais, de
acabamento e outros servigos especializados de construgéo.

O relator anotou que a desoneracdo ‘'"impacta diretamente e
significativamente nos encargos sociais sobre a mao de obra,
aplicavel ao objeto da presente contratagao. Sdo 20% a menos a serem
aplicados sobre os custos de todos os operarios. Ao mesmo tempo, como
medida compensatéria, deve-se incluir 2% sobre o lucro bruto relativo a
Contribuicdo Previdenciaria sobre a Renda Bruta (CPRB), a ser incluida
diretamente no BDI". Ressaltou ainda que "a ndo consideragdo dessa
novidade em matéria tributaria ensejou um sobrepre¢co em toda a méo de
obra do empreendimento”. (Grifamos)

De acordo com o Relator do tema portanto, a desoneracéo da folha de pagamento precisa
levar em consideragéo o objeto a ser contratado. Na ocasido, o TCU notificou a Infraero, com base
no art. 179, § 6° do Regimento Interno do TCU, pela inobservancia, a época da elaboragdo do
orcamento da obra, da Lei 12.844/2013, que alterou o art. 7° da Lei 12.546/2011. Contudo, o caso
em questdo tratava-se de obra prevista nos incisos | e Il do art. 22 da Lei n° 8.212/1991. O fato em
questao, objeto do presente certame, ndo possui a previsibilidade dos custos no Edital pois o objeto
nao se enquadra nos incisos supracitados.

Neste diapasdo é que, ao considerar que os servicos objeto do Pregdo n° 04/2020
(Copeiragem, Jardinagem, Operador de Maquina Copiadora e Manutengao Predial), entende-se que
a Desoneracdo da Folha de Pagamento, por meio da opgao pela Contribuicao Previdenciaria sobre a
Receita Bruta (CPRB) néo é aplicavel nesse caso, uma vez que tais atividades néo estdo previstas
nos incisos | e lll do art. 22 da Lei n° 8.212/1991.

Ao indicar tal regime de tributagdo na planilha de detalhamento dos custos, a Requerida
almeja um beneficio propiciado pelo Plano Brasil Maior do qual ndo faz jus na prestagéo dos servigos
almejados pelo presente certame, prosperando assim, o pedido da Recorrente.

Do salario da Copeiragem para o posto de 22 horas semanais




Diante do caso, alega a Recorrente que a indicagao do salario base para o posto de trabalho
de Copeiragem de 22 horas semanais, apresentado no item 02 do Pregao n°® 04/2020 pela Recorrida,
esta com o valor equivocado.

A Recorrente afirma que a Recorrida indicou na Planilha de Custos e Formagao de Pregos
salario equivocado, a menor, para o cargo de copeira que executara a carga horaria de 22
horas/semanais, cabendo ao mesmo a cotagdo do valor de R$ 638,58 (seiscentos e trinta e oito reais
e cinquenta e oito centavos) ao invés de R$ 579,87 (quinhentos e setenta e nove reais e oitenta e
sete centavos). Isso porque ao que resta demonstrado a Recorrida o proporcionalizar diante da carga
horaria total de 110 horas mensais que sera executada.

Em sua defesa, alega a Recorrida que usou os valores apresentados na CCT CCT SC
000108/2020, clausula 32, alinea P.

Com base no documento indicado, trazemos o valor apontado para o caso:

P) COPEIRA:

R$ 1.159,73 (um mil, cento e cinquenta e nove reais e setenta e trés
centavos)

Ainda de acordo com a Recorrida, o calculo utilizado para chegar ao valor do salario foi o
seguinte:

FORMULA: R$ 1.159,73 / 44 * 22 (salario base dividido pelo numero de
horas semanais estabelecido na CCT: 44, vezes o nimero de horas que a
Copeira ira realizar por semana)

Conforme alega a Requerida, a Convengao Coletiva de Trabalho n&o detalha o calculo do
vencimento para jornadas de trabalho especificas, como o caso de 22 horas semanais. Portanto, ndo
vislumbramos ébice quanto a utilizacdo da Férmula que atribuem valores proporcionais ao salario do
posto de trabalho em questdo e mantemos nossa 6tica no sentido de que tal alegagdo ndo é motivo
para recusa da proposta.

Ademais, mesmo que comprovado que o valor indicado n&o seria o correto, a simples
indicacao do valor € um erro sanavel e a desclassificagdo da proposta por tal motivo, acarretaria num
rigor formal e num critério de avaliagao objetiva desproporcional.

Dos valores para os insumos

Nao obstante, a Recorrente alega que os custos informados para a entregas dos materiais,
insumos e equipamentos previstos no Termo de Referéncia pela Recorrida sdo inexequiveis.

De acordo com a Recorrente: “no item ‘D’ constante no moédulo 5 — Insumos diversos, nao se
mostra suficiente para cobertura das obrigagbes assumidas. Veja-se que a Recorrida atribuiu ao item
R$ 0,00, valor este inexistente e sem sombras de duvidas incompativel com os pregos de mercado,
ato este expressamente vedado pela Lei n. 8.666/1993".

Em resposta, a Recorrida esclarece que “o valor de R$71,33 mensais, por funcionario,
significa que na prética a recorrida disponibilizaria o valor de R$ 855,96 reais para a compra dos
uniformes e EPIs. O mesmo célculo foi realizado para os materiais, no valor de R$15,00 por més
para os materiais, dividido para cada funcionario e sua respectiva categoria.”



O tema da inexequibilidade da proposta de prego é regido pelas seguintes disposi¢des da Lei

N. 8.666/93, Art. 44°:

(..

§ 20 N&o se considerara qualquer oferta de vantagem n&o prevista no
edital ou no convite, inclusive financiamentos subsidiados ou a fundo
perdido, nem pre¢go ou vantagem baseada nas ofertas dos demais
licitantes.

§ 30 Nao se admitira proposta que apresente precos global ou unitarios
simbdlicos, irrisérios ou de valor zero, incompativeis com os pregos dos
insumos e salarios de mercado, acrescidos dos respectivos encargos, ainda
que o ato convocatorio da licitagdo ndo tenha estabelecido limites minimos,
exceto quando se referirem a materiais e instalagbes de propriedade do
proprio licitante, para os quais ele renuncie a parcela ou a totalidade da
remuneracgéo.

De acordo com o artigo 48, |, Il da Lei N° 8.666/1993 impbe que serao desclassificadas as

propostas que:

| - as propostas que nédo atendam as exigéncias do ato convocatério da
licitagéo;

Il — propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com
precos manifestamente inexequiveis, assim considerados aqueles que nao
venham a ter demonstrada sua viabilidade através de documentagdo que
comprove que o0s custos dos insumos sdo coerentes com os de mercado e
que os coeficientes de produtividade sdo compativeis com a execugéo do
objeto do contrato, condi¢cbes estas necessariamente especificadas no ato
convocatério da licitagéo.

O artigo 48, |, Il da mesma Lei impbe o seguinte:

§ 1° Para os efeitos do disposto no inciso Il deste artigo, consideram-se
manifestamente inexequiveis, no caso de licitagbes de menor prego para
obras e servigos de engenharia, as propostas cujos valores sejam inferiores
a 70% (setenta por cento) do menor dos seguintes valores:

a) média aritmética dos valores das propostas superiores a 50% (cinquenta
por cento) do valor orgado pela Administracdo, ou

b) valor orgado pela Administragéo.

§ 2° Dos licitantes classificados na forma do paragrafo anterior cujo valor
global da proposta for inferior a 80% (oitenta por cento) do menor valor a
que se referem as alineas “a” e “b”, sera exigida, para assinatura do
contrato, prestagdo de garantia adicional, dentre as modalidades previstas
no § 1° do art. 56, igual a diferenga entre o valor resultante do paragrafo
anterior e o valor da correspondente proposta.

Nao obstante, segundo o TCU, mediante a Simula n° 262/2010:

O critério definido no art. 48, inciso Il, § 1° alineas “a” e “b”, da Lei n°
8.666/93 conduz a uma presuncéo relativa de inexequibilidade de pregos,



devendo a Administragdo dar a licitante a oportunidade de demonstrar a
exequibilidade da sua proposta.

De acordo com Eduardo Guimaraes, especificamente nos casos de contratagcao de prestagao
de servigos com dedicacao exclusiva de mao-de-obra, na licitagdo os licitantes devem apresentar
suas propostas comerciais acompanhadas das planilhas de custos e formagao de precos de acordo
com o modelo da Instrucdo Normativa 05/2017.

Ainda segundo o mesmo autor, a decisdo quanto ao julgamento da proposta e,
consequentemente, a exequibilidade do prego apresentado na licitagdo € da Comissao de Licitagao
ou do Pregoeiro, devendo estes serem subsidiados pelas informagdes da equipe técnica responsavel
pela pesquisa de precos realizada na fase interna do processo de contratagéao.

No caso concreto, a empresa Observes Servigos EIRELI, ap6és os apontamentos da
Recorrente (Adservi) esclareceu que o custo mensal dos insumos, materiais e equipamentos é de
“R$15,00 por més para os materiais, dividido para cada funciondrio e sua respectiva
categoria’. De acordo com a empresa, portanto, o valor destinado aos equipamentos e materiais,
considerando o periodo anual seria de 180 (cento e oitenta) reais por posto de trabalho.

Para uma definicdo categodrica e exata da questao, faz-se necessario o levantamentos dos
custos individuais de cada material ou equipamento a ser fornecido pela contratada, conforme
detalhamento disponivel no Termo de Referéncia.

Porém, em uma analise perfunctéria da questéo, trazemos a baila, como exemplo, a relagéao
dos materiais e equipamentos para os servicos de Jardinagem, dispostos no item 15.6 do Termo de
Referéncia:

Materiais de Consumo

Ite Produto Unida Especificagdo Minima Qtd. Qtd.

m de Mensal* Anual*

1 Rolo de fio de metro | Fio de nylon para rocadeira/aparador de grama. 200 2.000
nylon

2 Carrinho de Un Carrinho de méo, cagamba metalica, em ago pintado - 2
mao e chassi em ago zincado, aro de ago com bucha,

pneu e camara 3,25 x 8, capacidade 50 Kg.

3 Pa de concha un Pa grande, fabricada em aco carbono de alta - 2
com cabo qualidade, com cabo de madeira maciga de alta
resisténcia e 120 cm de comprimento, com
encabamento de bucha plastica, mais um cabo
sobressalente.

4 Pa de corte Un Pa de corte, quadrada, com virola para apoiar o pé, - 2
com cabo fabricada em ago carbono de alta qualidade, com
cabo de madeira macicga de alta resisténcia e 120 cm
de comprimento, com encabamento de bucha
plastica, mais um cabo sobressalente. Olho redondo

de 36mm
5 Enxada com Un Enxada fabricada em ago carbono de alta qualidade, - 2
cabo com cabo de madeira macica de alta resisténcia e

120 a 145 cm de comprimento, com encabamento
de bucha plastica, mais um cabo sobressalente.
Olho de 38 mm de diametro e lamina 2.0.




6 Enxadao com Un Enxadao estreito, fabricado em acgo carbono de alta
cabo qualidade, com cabo de madeira maciga de alta
resisténcia entre 100 a 120 cm, com encabamento
de bucha plastica mais um cabo sobressalente.
Olho de 38 mm de didmetro e lamina 10 cm de

largura.

7 Picareta com Un Picareta ponta e pa em ago forjado, com cabo de
cabo madeira macica de alta resisténcia, com

encabamento de bucha plastica, de 95 a 100 cm de
comprimento, mais um cabo sobressalente.

8 Vassoura Un Vassoura Piagava, 25 cm, com cabo de madeira
Piagava plastificado

9 Vassourdo de | Un Vassourao tipo esfregdo, base de 50 cm, com cabo
piacava de madeira com 120 cm.

10 | Vassoura para | Un Vassoura metalica, para jardim, regulavel, tipo leque,
jardim olho de 23 mm, cabo madeira com 120 cm e 22

dentes.

11 | Cavadeira Un Cavadeira articulada com cabo de madeira macica
articulada com de alta resisténcia e 180 cm de comprimento, com
cabo batente salva-maos. Largura das pas de 180 mm.

12 | Cavadeirareta | Un Cavadeira reta forjada em aco carbono de alta
com cabo qualidade, olho de 35 mm de didmetro, cabo de

madeira macica de alta resisténcia e 140 cm de
comprimento, mais um cabo sobressalente.

13 | Facao para Un Facdo para mato, ldmina em aco carbono 18
mato polegadas e fio liso, cabo de madeira fixado com

pregos de aluminio. Deve acompanhar a bainha em
couro.

14 | Foice derogar | Un Foice rogadeira em ago carbono, cabo de madeira
macica de alta resisttncia com 110 cm de
comprimento. Olho de 32 mm.

15 | Serrote para Un Serrote para poda curvo, lamina em ago temperado,

poda comprimento de corte 12 polegadas, 7 dentes por
polegada e cabo de madeira em formato
ergondmico.

16 | Serrote Un Serrote profissional, ldmina em ago alto carbono
temperado, 26 polegadas, 5 dentes por polegada,
dentes travados, protecdo plastica para os dentes,
cabo de madeira em formato ergonémico.

17 | Serrote Un Serrote podador para galhos altos com cabo
podador para telescopico extensivel com no minimo 3 metros.
galhos altos Laminas em ago temperado.

18 | Machadocom | Un Machado soldado, cabega redonda com cabo de
cabo madeira de 90cm, encabamento com bucha plastica.

Fabricado em acgo carbono especial forjado de alta
qualidade. Olho oval de 32x60mm.

19 | Tesoura de Un Tesoura de poda com lamina metalica produzida
poda com com ago especial, cabo de madeira de 43 cm.
cabo de Abertura do cabo 14,5 cm, comprimento total 61 cm,
madeira tamanho total da lamina 22,5 cm.




20 | Veneno para Kg Veneno tipo isca granulada, indicado para formigas - 5

formiga cortadeiras do género Atta(sauvas) e do género
cortadeira Acromyrmex(quenquéns).
21 | Veneno para Kg/L Veneno tipo po ou liquido, indicado para controle de - 5
cupim cupins Syntermes e Neocapritermes (cupim de
jardim).
22 | Combustivel L Gasolina comum, para rogadeira, carrinho de cortar 50 300

grama e motosserra.

23 | Oleo L Oleo para motores 2 tempos, motores refrigerados a 1,0 6,0
ar.
24 | Pade lixo Un Pa de lixo, fabricada em plastico de alta resisténcia, - 2/semestra

com cabo de madeira plastificado com 80 cm. I

Equipamentos

Ite Produto Unida Especificagdo Minima Qtd. Qtd.

m de Mensal* Anual*

1 Rocgadeira a Un Rogadeira a gasolina, 2T, minimo 30,8 cm® - 2
gasolina cilindradas, com cabecote para fio de nylon e lamina

de 3 pontas, com cinto de ombro duplo, com
misturador gasolina/dleo. Marcas Husqgvarna ou

Stihl.
2 Cortador de Un Cortador de grama, a gasolina, tipo carrinho com - 1
grama com rodas rolamentadas, de 6,0 HP, 4T, com coletor
rodas (60L).
3 Motosserra Un Motosserra a gasolina, minimo 35 cc e sabre de 14 - 1

polegadas. Marcas Stihl ou Husqvarna.

4 Carrinho U Carro, tipo plataforma, com tampo em madeira OSB - 1
plataforma 20 mm, capacidade 400 kg, sistema de diregéo de 5°
roda, com 4 rodas pneumaticas.

Tendo por base a relacédo de itens apresentadas na Tabela do item 15.6, é possivel afirmar
que o valor proposto de 180,00 (cento e oitenta) reais anuais por posto de trabalho é
inexequivel, conforme afirma a Recorrente.

Tal medida acarreta num risco a Administracdo quanto a seguranga em relagao a execucéo
contratual, uma vez que os custos ndo se mostram devidamente indicados e considerados pela
Recorrida em sua planilha de custos, vindo a ensejar numa possivel inexecug¢ao de suas obrigagdes
contratuais.

Diante ao exposto e considerando que a Recorrida teve o direito de apresentar a garantia de
exequibilidade da proposta, quando provocada por meio da presente pega recursal, nos termos do
Acordao n° 1.092/2013-Plenario. Considerando também que a comprovagéo de exequibilidade nao
ocorreu de fato, porém apenas a Requerida o fez de maneira extremamente superficial, ndo
detalhando os custos de maneira condizente, decide-se por acatar as alegagbes da Recorrente, no
sentido de que os custos informados pela Recorrida em planilha nao sao suficientes para cobrir os
gastos com o fornecimento dos materiais e equipamentos.



VI. Da Manifestagao do Pregoeiro

Em primeiro lugar, reitera-se que todos os Atos da sesséo publica do Pregéo Eletronico n°
04/2020 transcorreram com integra lisura e transparéncia, respeitando integralmente os preceitos
contidos nas legislagdes que regem tais atos, tais como as Leis 9.784/99, Lei 8.666/93 e Lei
10.520/02 e o Decreto 10.024/19. Todos os Atos da sesséo estéo disponiveis para consulta, por meio
do sistema Comprasnet e com vistas ao Processo Administrativo n° 23352.001291/2020-11, restando
portando a comprovagao de que a todos os participantes foram oportunizadas as mesmas condigbes
de participagao.

Em andlise minuciosa acerca das razdes, julga-se procedente as alegacbes de que a
Recorrida apresentou planilha de pregos com a indicagdo de recolhimento dos impostos que nao
condizem com a atividade objeto deste certame; julga-se procedente as alegagdes de que o prego
indicado para a composi¢cdao dos insumos dos materiais e equipamentos ndo condizem com a
realidade, caracterizando-o como inexequivel; julga-se improcedente as alegagdes de que o valor do
salario base do posto de trabalho de Copeiragem 22 horas semanais esta em desconformidade com
a CCT 2020.

Por fim, em relagdo as tempestivas e motivadas razbes recursais e de defesa, ora
manifestadas pelas Recorrente e Recorrida, respectivamente, bem como, munindo-se dos principios
presentes no Art. 2° do Decreto n° 10.024/19, em especial ao Principio do Julgamento Objetivo,
acolhe-se o pedido da Recorrente, sob a luz da fundamentacgao supracitada.

VII. Da Decisao

Com fulcro no Art. 17, Inciso VII, do Decreto n° 10.024/2019, sem nada mais evocar,
CONHECO do Recurso Administrativo interposto pela empresa ADSERVI — ADMINISTRADORA DE
SERVICOS LTDA, no processo licitatério referente ao Edital de PREGAO ELETRONICO n° 04/2020,
e no mérito, JULGAR PROCEDENTE, e, como consequéncia, DECIDO retornar a fase de aceitagao
para RECUSAR a proposta da empresa OBSERVES SERVICOS EIRELI e CONVOCAR as licitantes
remanescentes na ordem de classificagdo do Pregdo em comento.
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